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O presente artigo ndo é um artigo historiografico. Estd mais para um memorialistico.
Ainda assim é um dos mais completos — se ndao for o0 mais completo — sobre a histdria do
voto impresso no Brasil. Todas as informacgdes com links estardo ao longo do texto. Ha
também varios prints com matérias jornalisticas. Recomendamos, se possivel, a leitura e
a visualizacdo dos videos ao longo do texto. Serdo de suma importancia para uma

compreensdo melhor de toda a historia da impresséo do voto em terras brasileiras.

Panacéia bolsonaristal(?) Voto de cabresto(?) Fim das urnas eletronicas(?)

Vocé carissimo leitor(a) ja deve ter visto algum dos argumentos acima citados
vindo de criticos do voto impresso. Talvez até mesmo vocé ja possa ter dito algum deles.
Né&o ¢ a toa. Os debates em torno do tema ganharam forca nas Gltimas semanas de abril e
maio de 2021. O presidente Jair Bolsonaro comprou essa pauta e passou a defendé-la a
todo custo. E como tudo que o presidente toca a mao se polariza — um peculiar toque de
Midas, diria eu — 0 mesmo ocorreu com a impressao do voto. Vimos (e ainda estamos
vendo) um debate acirrado nas redes sociais. De um lado apoiadores do presidente
Bolsonaro defendendo o voto impresso (ou auditavel) e do outro a oposi¢cdo afirmando
ser essa uma manobra golpista e quando ndo uma volta ao velho voto de cabresto tdo

comum em nosso passado republicano.

No meio de todo esse debate polarizado e muitas vezes raso como um pires de

porcelana, a questdo sobre a histdria do voto impresso se perde. Para muitos ele comegou

1 https://www.diariodocentrodomundo.com.br/essencial/panaceia-bolsonarista-voto-impresso-e-
rejeitado-em-enquete-do-senado/
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em 2019 quando a deputada Bia Kicis (PSL-DF) langou a PEC 135/2019 que pauta a
impressao do voto no Brasil. Outros voltam um pouco mais no tempo, até 2015, quando
0 ent&o deputado Jair Bolsonaro redigiu um projeto de lei sobre a impressao do voto (o
que para alguns pode significar a prova inconteste do objetivo golpista de longa data do
bolsonarismo). Ambos se enganam. O voto impresso é tdo antigo quanto a propria urna
brasileira. Ambos nasceram juntos. Ndo existe impressdo do voto no Brasil sem a urna
eletronica. Dito isso é bom ja afirmar que quando alguém fala em voto impresso, essa

pessoa ndo quer acabar com a urna eletrénica, muito pelo contrario.

E dificil imaginar hoje uma eleicdo no Brasil sem a urna eletronica. Ela ja se
tornou uma parte — querendo ou ndo — do imaginario politico e social do brasileiro. Mas
ndo custa lembrar que nem sempre foi assim. Durante varias décadas da Republica o voto
no Brasil era em cédula. O eleitor recebia um papel com o nome dos candidatos e marcava
um “X” com uma caneta, lapis ou pena, no escolhido por ele. Esse sistema é chamado de
VOTO EM CEDULA. A partir das elei¢des municipais de 1996 o pais passou a utilizar
a urna eletrénica em algumas cidades (26 capitais e outros 31 municipios) e com ela
estava 0 recipiente para o voto impresso. Sim! A nossa primeira eleicdo com urna
eletrbnica usou um sistema de impresséo. Diferente das propostas futuras, a impressao do
voto em 1996 ndo era visivel ao eleitor. Ele votava normalmente na urna e ela emitia um
comprovante que era depositado logo apos o término de sua votacdo em um recipiente
lacrado. A defesa de um modo para imprimir os votos individuais ndo foi um pedido de
um determinado partido ou politico brasileiro. Foi sim do préprio TSE que acreditava

assim dar mais seguranca ao pleito.



O voto era impresso automaticamente e depositado numa caixa acoplada a maquina. O comprovante dado
ao eleitor era o da participacédo da eleicdo e ndo do seu voto. Tribuna da Impressa: 29/04/1996

Urna eletrdnica com o sistema de impressao do voto em 1996

Tribuna da Imprensa: 22/03/1996
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Rio, Sexta-feira, 22 de margo 1996 ¢ ;i

Tribunal Superior Eleitoral
testa a urna informatizada

BRASILIA - O Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) apre-
sentou ontem o protéripo da
nova maquina de votar, a ser
colocada em uso jd& nas elei-
¢Oes municipais de outubro
pProximo. A maquina, também
chamada de urna eletronica,
vl fcrmilir a divulgagio do
resultado da eleigio em até
quatro horas depois de termi-
nada a votagio. Na avaliagio
do Tribunal, o novo esquema
de votagiio evita praticamente
todo tipo de fraude porque de-
saparecem a cédula eleitoral ¢
os mapas de contagem de vo-
tos. hoje preenchidos manual-
mente,

Os eleitores ndo escrevem
nada. Eles apenas digitam o
nimero de seus candidatos a

prefeito e vereador em um te-
clado acoplado a tela da ma-
quina. Na escolha do prefeito,
serd possivel visualizar a foto-
grafia do candidato. Depois de
concluida a operagido, o voto ¢
impresso (em c6digo),

O teclado tem nimeros de
Zzero a nove (para formar o
ndmero do candidato) e o elei-
tor terd i sua disposigio outros
trés : 0 branco para quem
vota em branco, o alaranjado
para apagar a primeira opera-
G0 em caso de erro ¢ o verde
para confirmar os dados
digitados. Para anular o voto,
basta digitar um nimero alea-
16ri0. O computador vai infor-
mar que nio existe candidato
com aquele codigo. O eleitor
entdo confirma o nimero erra-

do.

“Esse nito € o modelo final
O TSE ja solicitou algumas
alteragoes para a Unisys”, dis-
s¢ Paulo Camario, secretanio
de informdtica do Tribunal A
Unisysfoiaempresa vencedo
ra da licitag@io para fornecer as
maguinas. Serdo fornecidas 73
mil urnas eletronicas, distr-
buidas em todas as capitas ¢
em outros 26 municipios
com mais de 200 mil eleitores
Serd alterado na mdéquina
tamanho do teclado ¢ a incly
nagio da tela, que deve ot
adaptadad alturamédiadoele
tor brasileiro. O matenal & sor
usado é uma espécie de plast
¢o duro, ao contrdrio do apre
sentado ontem, que foi fabn
cado em metal.,



A experiéncia com o modelo impresso em 1996 acabou sendo esquecida. Ha
poucas informagfes em jornais, internet ou até mesmo nos arquivos do TSE sobre sua
aplicacdo e os possiveis problemas/vantagens da impressao do voto sem acesso ao eleitor.
O que sabemos é que apds 1996 esse modelo foi abandonado e a urna passou a ndo contar
mais com o recipiente para a impressao. Vale destacar que na primeira elei¢cdo que contou
com a urna eletronica no Brasil (testes anteriores com tipos diferentes de urnas chegaram
a ocorrer, mas sempre muito limitados) varias urnas apresentaram problemas,
principalmente na estrutura fisica e no software, algo que foi corrigido ja para o segundo
turno de 1996. Alguns dos sistemas que apresentaram problemas foram modificados ou
simplesmente retirados para o segundo turno, mas 0 “voto impresso” permaneceu, sendo

retirado apenas para a eleigdo seguinte, em 1998.

O modelo pode ter sido abandonado, mas os debates sobre uma forma de registro
fisico do voto ndo. Em 1998, no mesmo ano da primeira eleicdo sem um registro fisico
do voto, o entdo Senador Roberto Requido (PMDB-PR) apresentou um projeto de lei no
Senado visando a impresséo do voto. Diferentemente do de 1996, a proposta de senador
contava com a possibilidade de o eleitor conferir visualmente seu voto antes do mesmo

cair no recipiente/urna.

Com o subsidio técnico de especialistas, o senador Roberto Requido (PMDB-
PR), apresentou projeto de lei no Congresso, ja em 1998, visando corrigir as
distorcdes da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que regulamenta a urna
eletronica, e pretende estabelecer comprovante instantdneo do voto. O
projeto de Requido, que foi aprovado no ultimo dia 14 pela Comissdo de
Constituicdo e Justica do Senado, agora vai a plenario.

O senador espera, com isso, diminuir as possibilidades de fraude no voto
eletrénico. Segundo ele, sem a confrafé abre-se a possibilidade de manipulacdo
dos resultados, ‘o que eu acredito tenha havido no Parand nas ultimas
eleigdes’’, assegura.

O projeto do senador Requido previa o comprovante instantaneo do voto para fins
de auditoria contra possiveis fraudes eleitorais. O papel, por 6bvio, NAO seria entregue
ao eleitor. Ainda em 1998 as primeiras discussdes em torno do projeto ainda previam que
o eleitor tivesse contato manual com o papel, depositando-o em uma urna logo apés

confirmar seu voto, algo que logo seria logo depois alterado para um sistema automatico



sem o contato manual com qualquer pessoa. Em 2001, o senador, além de propor uma
forma para que o eleitor pudesse ver o seu voto sem qualquer contato fisico, ja havia
buscado os valores para uma possivel aquisicdo de impressoras para as urnas. Segundo
Requido cada impressora custaria (em valores da época) R$ 50,00.

Roberto Requido, autor do primeiro projeto de lei brasileiro sobre a impressao do voto:
1998

https://transparenciaeleitoral.org/1998-voto-impresso-projeto-senador-requiao-

aprovado-ccj/

& C 8 transparenciaeleitoral.org/1998-voto-impresso-projeto-senador-requiao-aprovado-ccj/

A saga do Voto impresso teve inicio em 1998.

ois anos apos a implantagdo das urnas eletrénicas, congressistas j& tinham a exata nogdo do perigo de fraudes
incontorndveis que o voto exclusivamente virtual favoreceria. O senador Roberto Requido, atento @ evolugdo de

outros paises pioneiros no uso de urnas eletrénicas, que, ou as abandonavam ou integravam ao registro fisico do
voto, foi o primeiro parlamentar a apresentar um Projeto de Lei do Voto Impresso.
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Senador Requido apresenta os valores e 0 modo para o eleitor ndo ter acesso fisico ao papel do voto.
26/07/2001.

https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2001/07/26/requiac-apresenta-urna-eletronica-que-

tambem-imprime-o0s-votos

Requiao apresenta urna eletronica que também
imprime os votos

© «
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0 senador Roberto Requido (PMDB-PR) apresentou, nesta quinta-feira (dia 26), uma
nova versdo da urna eletrdnica, que contém uma méquina impressora. O sistema
apresentado pelo senador permite a recontagem de votos em cédulas de papel, se
houver suspeita de fraude. Além de computar eletronicamente o voto, a maquina o
imprime, acrescentando a ele um codigo de barras e depositando-o em uma caixa
lacrada. O processo desenvolve-se sem a manipulagao pelo eleitor, que pode
acompanhar a impresséo através de um visor.

De acordo com Requido, a nova urna tornaré a eleigdo mais confiavel. Ele informou ter
procurado varias empresas para que produzissem prototipos de impressoras e da caixa
de votos a serem acopladas com a urna utilizada pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
Entre os modelos que lhe foram apresentados, o parlamentar acabou por aprovar a
maquina concebida pela Epson, apresentada por ele a imprensa, em seu gabinete. O
senador afirmou que, em uma licitagao, o custo do novo equipamento - que € livre de
patente - ndo devera ultrapassar um custo unitdrio de R$ 50,00.

- A nova urna afasta a possibilidade de fraude no sistema, que atualmente nédo permite
auditoria. Com a impresséo, sera possivel aferir os votos também por contagem manual
e pela leitura de barras - afirmou, acrescentando que, hoje, apenas técnicos ligados a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin) tém acesso ao sistema utilizado para contar os
votos.

Requido mostrou o novo equipamento ao presidente do PDT, Leonel Brizola, que o
acompanhou a um encontro com o presidente do TSE, ministro Nelson Jobim. O
senador disse esperar que a proposta da urna com impressora de votos seja aprovada
por Jobim. No gabinete de Requido, Brizola - que aprovou o novo modelo de urna -
mostrou preocupagao também com o sistema de totalizagdo de votos, durante a
apuragao. Ele citou o exemplo das eleigoes para o governo do Rio de Janeiro, em 1982,
quando foi vitima de uma tentativa de fraude.

Ao apresentar a nova maquina, Roberto Requido pediu a aprovagéo do projeto de lei de
sua autoria que torna obrigatdria a impresséao dos votos. O projeto, que tem parecer
favoravel do senador Romeu Tuma (PFL-SP) na Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ), prevé a recontagem aleatéria de 3% dos votos impressos.
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Durante os primeiros debates sobre a impressao do voto o senador Requiéo talvez
tenha sido o principal nome a levantar essa bandeira. Mas estava longe de ser o Unico.
Lider historico do trabalhismo e possuidor de uma vivéncia politica como poucos, Leonel
de Moura Brizola também era um dos principais defensores do voto impresso. Vitima de
uma fraude eleitoral no caso Proconsult (nome da empresa responsavel pela apuracao
informatizada da elei¢do para o governo do Rio de Janeiro em 1982) o ex-governador
gaulcho e fluminense era um ferrenho critico do sistema eleitoral sem um registro fisico
do voto. Em artigo publicado em 2001 no jornal Folha de S&o Paulo intitulado Ameaca a

verdade eleitoral Leonel Brizola assim se referia ao sistema brasileiro:

N&o é raro que a tolice caminhe sob o disfarce da pretensdo. E o que tem
acontecido com muita gente que, quando apontamos a inconfiabilidade das urnas
eletrénicas utilizadas nas eleices brasileiras, reage com argumentos pueris e
superficiais, procurando desclassificar as criticas sob o argumento da
"modernidade” e da velocidade que o0s computadores permitem.
Ora, s6 mesmo um tolo para negar que a informatica possa oferecer meios para
um processo eleitoral com seguranca e rapidez. Mas € preciso alguém muito mais
tolo para ndo ver que, sem mecanismos de auditagem e de controle, o uso de
computadores e programas obscuros possa permitir fraudes que fariam parecer
obsoletos os fraudadores a bico-de-pena da Republica Velha.
O que ocorre hoje? O cidaddo chega a urna e aperta os botBes. Surge a foto do
candidato, posada e simpatica, e, entdo, o eleitor confirma o voto. Sai contente:
cumpriu o seu dever e manifestou a sua vontade. O voto estd dado aquele que
escolheu. Serd? O que garante? O voto, no atual sistema, € virtual, imaterial.
Desaparece numa soma cuja exatiddo ndo pode ser conferida, pois
desapareceram as parcelas. Nem mesmo o registro magnético individual do voto
permanece: por causa do sigilo do voto, ndo é possivel gravar que o cidaddo tal,
portador do titulo tal, votou no candidato tal.[...] Talvez alguns se recordem de
um antigo comercial de eletrodomésticos onde um espertalhdo bem falante
assegurava a qualidade de um aparelho "importado™ ao dizer: "La garantia soy
yo!"

Bem, o que acontece entdo com os resultados supostamente corretos saidos das
urnas? Sdo despejados num sistema gigantesco de totalizacdo, que junta
indiscriminadamente os votos do Oiapoque aos votos do Chui. Aos partidos é
permitido fiscalizar? E, mas uma fiscalizacdo impossivel em termos praticos.]...]
O PDT, com a ajuda de uns poucos homens publicos e de varios técnicos do
setor, vem denunciando esse absurdo. Tenho empenhado todos os esforcos para
fazer o TSE (Tribunal Superior Eleitoral) -o ministro Nelson Jobim, em especial,
a quem cabera presidir o processo de escolha do novo presidente- ver que,
mantido o atual sistema, nossas eleicBes estardo escancaradas a fraude e a
manipulacdo. Os exemplos de fraudes eletronicas, desde aquela embrionaria que
vivi no episodio Proconsult, ha quase 20 anos, ndo nos dao mais o direito de
Sermos ingénuos e pueris.
O que mais, depois de episodios como o do painel do Senado, pode ainda ser
alegado para que nos prostremos como adoradores da suposta honestidade
infalivel dos sistemas eletronicos?
Apresentamos propostas concretas ao TSE. Uma delas é o acoplamento de uma
pequena impressora a urna eletronica, a qual depositaria automaticamente a
cédula num recipiente inviolavel e permitiria ao eleitor visualizar o voto. Para
auditar o resultado eletronico, poderiamos conferir o voto material. Sera que
veremos a alegacao de falta de recursos para algo que nao custa mais do que 5%
ou 10% do valor das urnas? Ora, em poucos anos, bilhdes e bilhdes foram gastos



para informatizar, a toque de caixa, as eleicdes no pais.
Ser democrata ndo é uma simples definicdo, € uma agdo permanente em defesa
da vontade popular.

https://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz3110200109.htm

Criticos do sistema eleitoral entdo vigente no Brasil, Requido e Brizola teriam um
desafio colossal pela frente: o Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Ainda em 2001 o ent&o
presidente da entidade, Nelson Jobim, se colocou contrério a utilizacdo de impressoras
como constava no projeto do Senador. Segundo ele, um eleitor de ma-fé poderia dizer
que o voto impresso ndo coincidia com o que ele havia votado, desmoralizando assim
todo o processo eleitoral. Roberto Requido, sem se preocupar muito com o problema

lancado por Jobim, apenas respondeu que ha meios para contornar esse tipo de situacao.
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Problema langado por Nelson Jobim e a resposta inconclusiva do Senador Requiéo
Jornal do Brasil: 29/04/2001

Nio acredito que alguém vi se
opor & auditoria. Por que ndo
fazé-la? Por que nio procurar
conhecer o sistema profunda-
mente? Acredito que terei apoio
uniinime no plendrio”, prevé. O
senador propde que a auditoria
seja feita por peritos da Univer-
sidade de Campinas (Unicamp).

O projeto de Requido foi
aprovado na Comissdo de Cons-
litvigio ¢ Justica do Senado,
mas recebeu criticas do ministro
Nelson Jobim, do Supremo Tri-
bunal Federal, que estarf ocu-
pando o cargo de presidente do
TSE nas eleigdes gerais de 2002,
para presidente da Repiblica,
governador, senador, deputado
federal ¢ deputado estadual.

Jobim argumenta que um
eleitor de mé-f¢ pode dizer que
0 yoto impresso ndo coincide
com 0 volo gravado na uma ele-
trbnica, com o objetivo de des-
moralizar o processo. Requido
afirma, em contrapartida, que
hé meios para contornar esse li-
po de situagio.




Apresentado em 1998, o primeiro projeto do Senador Requido foi o PLS (Projeto
de Lei do Senado) nimero 173. Arquivado ainda no mesmo ano por ndo apresentar alguns
pontos importantes, no seguinte, 1999, o Senador Requido apresentou um novo projeto,
0 PLS 194/99. O novo projeto, diferente do anterior, previa, além da impressdo do voto
pelas urnas, o sorteio de 3% delas para fins de auditoria. O projeto foi votado e aprovado,
embora tenha sofrido varias alteracdes a pedido do TSE/Nelson Jobim. Embora critico ao
projeto, Jobim buscou apoia-lo nesse inicio, apesar que suas intromissdes no projeto ndo
foram bem recebidas por alguns especialistas. Outro Senador que participou ativamente
das comissdes de debate do projeto e auxiliado em acréscimos de itens foi Romeu Tuma
(PFL-SP). No projeto original se previa a auditoria de 3% das urnas que seriam sorteadas
depois da eleicdo. O ministro Jobim, em outra alteracdo, modificou o texto original para
fazer o sorteio ja na vespera do dia da elei¢ao, algo visto por alguns pesquisadores, como
Amilcar Brunazo Filho, como sendo uma grave falha de seguranca, ja que segundo ele

ndo faria sentido sortear as urnas na véspera:

Sortear as urnas na véspera € 0 mesmo que avisar pela imprensa os locais onde
havera batida policial no dia seguinte ou ainda a sortear na véspera do jogo de
futebol quais atletas terdo que fazer exame anti-doping. Os sorteados podem
alegar contusdo e ndo jogar e outros ficam livres para se dopar a vontade!

A evolucdo do projeto do Senador Requido e a opinido de Brunazo:
https://jus.com.br/amp/artigos/2556/analise-parcial-do-projeto-de-lei-n-
5470-2001-sobre-0-voto-eletronico?fbclid=IwAR2-
ChgXgeviBE9N98s4uxnv6XiFYGhuxDNEXP-OJHPM3-RD- 1j40dH i4

Seja como for, o projeto foi aprovado pela Camara Federal em dezembro de 2001
e se tornou a Lei 10408/2002, sancionada em janeiro de 2002 por Fernando Henrique
Cardoso, ja no ultimo ano de seu governo. O texto da lei, além de garantir a auditoria de
3% das urnas, também respondia o questionamento do TSE/Nelson Jobim quanto a
possibilidade de corrigir os votos no papel, aléem de outras definicdes. O eleitor poderia
corrigir o voto mesmo com a impressdo ja feita, embora possuindo apenas uma
possibilidade de o fazer. Se as informacdes contidas no papel persistissem diferentes do

que ele votou, votaria ele em uma cédula eleitoral.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O art. 59 da Lei n29.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar
acrescido dos 88 4% a 8% com a seguinte redacao:

"AIE 59 L

§ 40 A urna eletrbnica dispora de mecanismo que permita a impressao do
voto, sua conferéncia visual e depdsito automatico, sem contato manual, em
local previamente lacrado, ap6s conferéncia pelo eleitor.

8§ 52 Se, ao conferir 0 voto impresso, o eleitor ndo concordar com os dados
nele registrados, podera cancela-lo e repetir a votacao pelo sistema
eletrénico. Caso reitere a discordancia entre os dados da tela da urna
eletrénica e 0 voto impresso, seu voto sera colhido em separado e apurado na
forma que for regulamentada pelo Tribunal Superior Eleitoral, observado, no
que couber, o disposto no art. 82 desta Lei.

§ 6° Na véspera do dia da votacdo, o juiz eleitoral, em audiéncia publica,
sorteard trés por cento das urnas de cada zona eleitoral, respeitado o limite
minimo de trés urnas por Municipio, que deverao ter seus votos impressos
contados e conferidos com os resultados apresentados pelo respectivo
boletim de urna.

§ 7° A diferenca entre o resultado apresentado no boletim de urna e o da
contagem dos votos impressos sera resolvida pelo juiz eleitoral, que também
decidird sobre a conferéncia de outras urnas.

8§ 82 O Tribunal Superior Eleitoral colocara & disposicéo dos eleitores urnas
eletronicas destinadas a treinamento."(NR)

Art. 2° A Lei n®9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 61A:

"Art. 61A. Os tribunais eleitorais somente proclamarao o resultado das
eleicOes depois de procedida a conferéncia a que se referem os §§ 62 e 7° do
art. 59."

Art. 32 O art. 66 da Lei n®9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

"Art. 66. Os partidos e coligacdes poderao fiscalizar todas as fases do
processo de votagdo e apuracdo das elei¢Bes e o processamento eletrénico da
totalizagdo dos resultados.

§ 1° Todos os programas de computador de propriedade do Tribunal Superior
Eleitoral, desenvolvidos por si ou sob encomenda, utilizados nas urnas
eletrdnicas para o processo de votagdo e apuracdo, serdo apresentados para
andlise dos partidos e coligacdes, na forma de programas-fonte e programas-
executaveis, inclusive os sistemas aplicativo e de seguranca e as bibliotecas
especiais, sendo que as chaves eletronicas privadas e senhas eletr6nicas de
acesso se manterdo no sigilo da Justica Eleitoral.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504.htm#art59%C2%A74
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504.htm#art61a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504.htm#art66

§ 2° A compilacdo dos programas das urnas eletronicas, referidos no § 19,
sera feita em sessdo publica, com prévia convocacdo dos fiscais dos partidos
e coligacdes, apds o que serdo lacradas copias dos programas-fonte e dos
programas compilados.

8§ 32 No prazo de cinco dias, a contar da sessdo referida no § 22, o partido ou
coligacdo podera apresentar impugnacao fundamentada a Justiga Eleitoral.

8§ 42 Havendo necessidade de modificacdo dos programas, a sessdo referida
no 8§ 3°realizar-se-4, novamente, para este efeito.

§ 52 A carga ou preparacdo das urnas eletronicas sera feita em sessdo publica,
com prévia convocacdo dos fiscais dos partidos e coligac@es para a assistirem
e procederem aos atos de fiscalizagdo, inclusive para verificarem se 0s
programas carregados nas urnas sdo idénticos aos que foram lacrados na
sessao referida no § 22 deste artigo, ap6s o que as urnas serdo lacradas.

§ 6° No dia da eleicdo, sera realizada, por amostragem, auditoria de
verificagdo do funcionamento das urnas eletronicas, através de votacdo
paralela, na presenca dos fiscais dos partidos e coligagdes, nos moldes
fixados em resolucéo do Tribunal Superior Eleitoral.

§ 7° Os partidos concorrentes ao pleito poderdo constituir sistema proprio de
fiscalizagdo, apuracéo e totalizagdo dos resultados contratando, inclusive,
empresas de auditoria de sistemas, que, credenciadas junto a Justica Eleitoral,
receberdo, previamente, os programas de computador e 0s mesmos dados
alimentadores do sistema oficial de apuracéo e totalizacdo."(NR)

Entrevista com Ciro Gomes, entdo membro do PPS, no programa Canal Livre da
Bandeirantes no ano de 2002. Ciro comenta sobre o voto impresso, visdo essa que
nunca mudou com o tempo. Ele sempre foi um defensor de um modelo de urna com

possibilidade de registro fisico do voto.

https://www.youtube.com/watch?v=FECIvtgxjYU

Lei sancionada e voto impresso garantido. O primeiro teste seria dentro de alguns
meses na eleigdo presidencial. O objetivo inicial era de que todas as urnas do pais ja

contassem com a impressora € 0 novo sistema, mas 0 TSE sugeriu — embora ndo sem


https://www.youtube.com/watch?v=FECIvtqxjYU

criticas por parte de alguns grupos — que fosse feito primeiramente um teste em algumas
cidades do pais. Distrito Federal e Sergipe foram os estados escolhidos para o teste (talvez
por serem oS menores em area). Além dos dois, outras 74 cidades do pais também

contariam com a impressora ao lado da urna.

Jornal do Brasil: 19/10/2002

0 voto é impresso no Dis-
trito Federal, Sergipe e em
74 municipios brasileiros
Ele foi instituido em carater
de teste e permite a compa-
rar o resultado da urna ele-
Lronica e os registros impres-
sos de cada voto.

Ainda antes do pleito os testes com 0 novo sistema indicavam que 0 tempo para a
votacdo de cada eleitor aumentaria alguns segundos, passando de 45 para 90-120
segundos. O resultado final e a apuracdo continuariam sendo divulgados no mesmo dia
da votacgéo, sem qualquer diferenca com as outras elei¢Oes realizadas até entdo com a urna

eletronica.



Correio Braziliense: 06/08/2002

Voto mais
demorado

A eleicio de 2002 serd mais
demorada do que a de 1998, Os
motivos: a implantagio do volo
impresso € o maior namero de
candidatos a escolher. A previ-
sdo ¢é que o eleitor leve de 90 a
120 segundos para votar. Na
eleicio passada, o tempo médio
foi de 45 segundos, O resultado
final continuard a sair no mes-
mo dia. Para evitar atrasos, o 'Tri-
bunal Regional Eleitoral do DF
adotou algumas medidas, como
diminuir o niimeros de eleitores
porsecao. Passou de 520, no
pleito passado, para 425, nesta
cleigdo. O eleitor poderd usar a
cola cleitoral — preenchida com
os nimeros dos candidatos da
sua escolha.

COMO AGIR

O eleitor ird votar em seis
candidatos nessa ordem:

Para deputado federal,
digitard quatro niimeros.

Para deputado distrital,
digitard cinco ntimeros.

Para senador, trés
nuimeros.

Para mais wm senador,;
QUITGS 1S nilmeros.

5 Para governaclor, dois
ntimeros

Para presidente, dois
ntimeros

Em seguida, o eleitor deve
verificar o toto na
impressora e confirma-lo. O
VoL serd impresso e
depositado em uma urna.

O novo sistema, embora ndo muito diferente do antigo, deveria ser ensinado para
a populacdo. Nos meses que antecederam a eleicédo os jornais do DF (ndo encontramos
muitas informacdes sobre SE) passaram a conscientizar as pessoas e ensinar com um
“passo a passo” o sistema. Algo que sempre foi deixado claro era que o eleitor NAO

LEVARIA O VOTO impresso para casa.



Correio Braziliense: 15/08/2002

O eleitor ndo levara o voto para casa e podera corrigir seu voto, se assim desejar

COM IMPRESSAO DEVOTO

A tela mostrard a mensagem “Verifique seu voto na
impressora” e o eleitor tera de conferir as opgoes
escolhidas. Ao lado da urna, ficaré visivel uma folha
com votos impressos. O eleitor terd de olhar a
impressio e teclar a opgio “confirma” pela Gltima
vez. 6 assim seus votos serio validados. Aparecerd
na tela a palavra “fim". Se quiser, o eleitor podera
anular os votos e comegar tudo de novo.

A impressio, porém, nio poderi ser levada pra
casa. Serve apenas para conferéncia. Se o eleitor
abandonar a votagio no meio do procedimento, os
votos dados até a paralisagao nio serio
computados

Ano 2002\MES_08115.08.2002\1 - 1° CADERNO (1)

Visor para confirmagio do voto impresso

A impressio ndo podera ser levada para casa. Se o eleitor
for embora no meio do processo, os votos dados até a
paralisagio nio serio computados e ele nio receberi o
comprovante de votagao

Opgoes de voto

- legenda: s6 vale para
deputados. Basta digitar o nimero
do partido, ou seja, os dois primeiros
algarismos do espago disponivel para voto
personalizado nos candidatos

« branco: basta teclar a op¢io “branco”

- nulo: o eleitor anulara o voto se marcar um nimero que nio seja
de nenhum candidato registrado

Editoria de Arte:Amaro Junior \.\




Correio Braziliense: 22/09/2002

e Ano 2002\MES_09122.09.2002\1 - 1° CADERNO (1) _
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0 VOTO ELETRONICO

trario, para conferénca final do eleitor, © yoto Inpresso, que nio poders ser levado para casa

No %a 6 de cutstee, das & & 170, vi 30 seu local de vougle
com o sev 9tulo e dleitor oy um documento 2o Weneficagio

» Como usar a urna

o Ao entrar na cabine, 3 Lna estard PeONEA para receber Os 3eus VOLos.

© Digice o mimero do candidato da sua preferénta A s
Ags vock pode
o Na teha, aparecerio o nimero,o nome ¢ 2 foto do candidato escolhido WempIriar © 10U VOO
Se esvver twda certo, aperte a teck verde CONFIRMA,

o Cazo o nimero estefa errado, e3:a mensagem aparecera na tela

Yoto em branco
e Entio vock devers apertwr 3 tech hirarfy CORRIGE e digitar o miimero correto. Aperte 3 tech BRANCO A mensagem
i sparecerd r4 tela o seguds, confrme
0 Viocé deve segur esses passos para todos o5 cargos. Depois do voto para © 56U Voto apertando 1 tech verde
presidente, 3 urna ird imprimie 0 seu veto em todas os cargos Voce deve conferir CONFIRMA 0 tecado
© mais uma vez apertar a tech verde CONARMA. £ formado por rdmeros,
semadhante 30 dos pareihos
o Em seguida, na tebs aparecers a pabivra AM.E o término da votagio elecrdnica Vote no partido tebefdracon, com D tecas
Para o cargos de depunado federsd cdorider. Ban todus ax todes
¢ deputado dutral veck pode vocar dite 6 Conepordene em
penas ru legenda do parsido, Digite brade. para ajudyr 3 votacio
B 3pENas O3 dois primeiran nlmercs de pessous
b A ordem de vota;ao do canddato, comespondeia 3o Teda verde b Lot vt
mimero do parude confirma o voto

Vocd vorard em sels candidacos para diferentes cargos. Mas, atengio: vocd escolheri dots
nomes 20 Senado. Na tela da urra eletrdrica, 04 cargos aparecem na seguinte orden

I « Deputado Federal 2 « Deputade Distrital 3 < Senador |

Apesar da campanha de conscientizacdo do eleitor a experiéncia na hora da
votacdo ndo foi perfeita. Chegado o primeiro turno de 2002 muitos eleitores do Distrito
Federal (onde havia o voto impresso em todas as urnas) ficaram confusos. Ndo sabiam
que precisavam confirmar o voto apds a impressao do mesmo e saiam da sessao com a
votacdo ainda em aberto. Os mesarios entdo precisavam ir atras do eleitor e pedir para ele
concluir o processo. Como resultado varias filas foram observadas nos locais de votacéo,
com muitas pessoas esperando por varios minutos — as vezes mais de hora — para votar.
Problemas também foram observados nas urnas com a impressora. De 19.223 se¢6es com
0 voto impresso em todo o pais, em 625 houve problemas e as urnas precisaram ser
substituidas (valor que aproximadamente chega a pouco mais de 5% do total) contra 5.198

urnas sem a impressao do voto em todo o pais (1,62% do total). O TRE-DF, critico ao



sistema impresso — como veremos — chegou a afirmar que 10% das urnas no Estado

apresentam problemas, valor talvez um pouco exagerado.

Problemas na hora de votar. Correio Braziliense: 07/10/2002

Jd as urnas com VOO IpIes-
so quebraram menos. Foram
625 substituighes em todo o Bra-
sil. Mas atrasaram a votagao nos
locais onde foram testadas, DF e
Sergipe foram os ultimos esta-
d()S 4 encerrarem o ')I'UC('.\.\H de
votagao ¢, consequentemente,
os mais atrasados na divulgacao
dos resultados parciais. “A im-
pressao do voto atrasou a vola-
¢ao nesses locais. A populagao
demorou um pouco mais por-
que tinha de conferir suas esco-
lhas nas impressoras”, explicou
o ministro do TSE Fernando Ne-
ves. As pessoas esqueciam que
tinhamde confirmar o voto apés
aimpressao,

() proprio ministro da Fazen-
da, Pedro Malan, se confundiu
com a impressora e s6 finalizou
avotagdo em uma segunda ten-
tativa. O presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF), ministro
Marco Aurélio de Mello, foi outro
que votou em Brasilia. Na se¢ao
ao lado da dele, houve a quebra
de uma urna. Durante duas ho-
ras ¢ meia, as pessoas ficaram na
fila & espera de um téenico do
TRE-DF. “A populagdo comegou
aficar revoltada ¢ eu interferi
para que fosse adotada a cédula

Critico do novo sistema, 0 TRE-DF e seu presidente Lécio Resende classificou o
voto impresso como o principal responsavel dos problemas apresentados no Estado.
Afirmou que era algo inutil e que ndo deveria ser utilizado novamente. O candidato ao
governo do Distrito Federal Joaquim Roriz (PMDB) também acusou o sistema como o
responsavel pela sua ndo vitoria no primeiro turno (ele disputaria o segundo turno com o
candidato petista, Gerado Magela). Segundo ele, seus eleitores eram mais humildes e ndo
sabiam como votar no novo sistema. Ele enviou um oficio ao TSE ordenando a retirado
do aparelho de impressao, algo que foi apoiado por Lécio Resende e 0 TRE-DF. Olhando
em uma perspectiva atual, a reposta do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) foi no minimo
curiosa. O vice-presidente da entidade, Sepulveda Pertence, ndo s reagiu contra o oficio

do candidato a governador como também se colocou defensor ferrenho do voto impresso.



Afirmou ainda que os problemas no Distrito Federal ndo tinham relagdo alguma com o
novo sistema, mas sim eram provenientes de problemas logisticos do proprio TRE-DF.

Correio Braziliense: 10/10/2002

Na decisdo, os ministros do
ISE destacaram que a responsa-
bilidade de organizar a eleicao
no DF, de forma a evitar filas é
do TRE, principalmente no que
se refere a distribuigao de se-
¢Oes e urnas para a volagao, £
que o madulo impressor foi cria-
do pela Lei 10.108, na qual o
Congresso demonstrou interes-
se em ampliar a fiscalizagdo do
voto eletronico,

Se adecisdo de retirar o mo-
dulo, porém, fosse de compe-
ténciado TRE, provavelmente
teria sido aceito o pedido de Ro-
riz. Lécio Resende, ao contrario
do TSE, defende a retirada do
madulo. "Se for juridicamente
possivel, o ideal seria suprimir
esse midulo impressor no se-
gundo turno no Distrito Federal,
na minha opinido. O médulo foi
o grande responsavel por todos
os problemas na eleigao”, disse.

O vice-presidente do TSE, mi-
nistro Sepulveda Pertence, de-
fendeu na segunda-feira aurna
eletronica com impressora. Dis-
se que o modelo foi testado e
aprovado pelo TSE, "De fato hou-
ve demora, mas o novo modelo
de urna é il para fiscalizacio do
processo por partidos politicos”,
disse em entrevista coletiva.

Sepulveda Pertence afirmou que o novo sistema era Util para a fiscalizacdo do
processo eleitor por partidos politicos e que o voto impresso foi testado e aprovado pelo
proprio TSE. As filas, segundo ele, ndo tinham relacdo alguma com o sistema. Era um
problema do TRE-DF que ndo abriu novas se¢des eleitorais e dividiu o eleitorado. Hoje,
ao relembrar a experiéncia, o Tribunal Superior Eleitoral e seus lideres sempre colocam
a culpa dos problemas de 2002 apenas e unicamente no sistema de impressao do voto,
narrativa essa que foi construida apenas nos anos posteriores. Seja como for, a votacdo
com o voto impresso estava assim mantida para o segundo turno de 2002. Realizada no
dia 27 de outubro, a elei¢do, além de ser a da vitdria do candidato petista Luis Inacio Lula
da Silva, foi também a ultima no Brasil com o sistema impresso. No segundo turno o

namero de urnas com o sistema impresso que precisaram ser trocadas em todo o pais foi



ligeiramente maior: 890 em um universo de 19.373, embora as filas tenham diminuido
muito gracas ao conhecimento dos eleitores com o novo sistema.

A importancia do voto impresso. Artigo no Jornal do Brasil e veiculado ao portal ‘Votoseguro”, grupo

que congregava varios pesquisadores e professores universitarios nos anos 2000, como o ja mencionado

INT @ RNET

Amilcar Brunazo. Jornal do Brasil: 21/10/2002.
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Voto impresso facilita auditoria

Teste no primeiro turno confirmou

)URNA ELETRONICA
CONTINACAO DAPAGINA L

A lei 10.408/2002, a mesma que
que garantiu aos representantes
dos partidos politicos o exame do
codigo de todos 0s softwares usa-
dos naurna eletrénicatambém de-
terminou que toda urna deve im-
primir o voto. O eleitor ndo mani-
pula o papel, mas pode conferir se
ele foi computado corretamente
através de um visor. Depois da
eleigao, os votos registrados no pa-
pel de 3% das urnas s@0 reconta-
dos e comparados com 08 boletins
das urnas eletronicas.

0 voto impresso foi implantado
de maneira experimental este ano,
e seu uso deve ser adotado em todo
o pais em 2004. A mudanga é
apoiada pelo professor da Univer-
sidade Federal de Minas Gerais Je-
roen van de Graaf, que este anoau-
ditou os programas da urna eletro-
nica como perito indicado pela So-
ciedade Brasileira de Computa-
cdo.

EM 2004, todas as urnas eletrdnicas registrarao o voto no rolo de papel

- Um sistema eleitoral deve ser
transparente nio apenas para um
especialista em seguranga [dain-
formagdo), mas também para o ci-
daddo comum. Com a impressdo
do voto, vocé tem uma prova fisica
da vontade do eleitor.

0 projeto de lei original definia

que as urnas que passariam pela
recontagem seriam sorteadas de-
pois da votagéo. Por sugestao do
TSE, contudo, a lei aprovada defi-
niu que as urnas serao sorteadas
na véspera, O Tribunal alega que
pediu a mudanca por questoes
operacionais, mas Amilcar Bruna-

a vantagem do uso da urna eletrdnica que imprime O VOto

Carios Humber 10/ BG Prass/AJS

z0 Filho, afirma em artigo publica-
do no site Votoseguro.org que isso €
0 mesmo que “sortear na véspera
de um jogo de decisdo de campeo-
nato quais jogadores passarao pelo
teste anti-doping”.

Embora o voto impresso ainda
nio tenha sido adotado em todo o
pas, a lei instituiu a votagao para-
lela. Na véspera das eleigoes fo-
ram sorteadas duas urnas por esta-
do, que foram retiradas do proces-
5o eleitoral e encaminhadas para
as sedes do TRE. No dia das elei-
goes foi feita uma votagao em
aberto, em que os nimeros dos
candidatos foram anotados em cé-
dulas de papel e digitados na urna
eletronica. Ao final da votagdo, a
contagem das cédulas de papel foi
confrontada com os boletins gera-
dos pelas urnas eletronicas. Se-
gundo o assessor de informatica
do TSE, Newton Franklin Almei-
da, em todas as votagoes paralelas
a votagdo manual coincidiu em
100% com a votagao eletronica.

v www.votoseguro.org

P

Seja como for, o TSE, logo ap6s o segundo turno, deu uma guinada de 180 graus.

Se até antes defendia a impressdo do voto e livrava o sistema de qualquer culpa que
pudesse receber, passou entéo a questionar o novo sistema e defender a sua ndo utilizacéo
para as proximas elei¢coes, ja que pela lei o voto impresso deveria ser utilizado em todo o
pais em 2004. Segundo o presidente da entidade, Nelson Jobim, ndo haveria mais

necessidade do voto impresso. A inseguranca do sistema, segundo ele, decorre de um
desconhecimento completo do sistema de votacao.



TSE admite erros e quer revogar lei eleitoral. Correio Braziliense: 29/10/2002

erros e quer
revogar
lei eleitoral

Fernanda Nardelli
Da equipe do Correlo

[ribunal Superior Eleito-
0 ral (TSE) admitiu ontem
que cometen erros duran-
te as eleighes de 2002 no que diz
respeito & comodidade do elei-
tor. O primeiro turno da vota-
¢io ficou marcado pelas longas
filas. O presidente do TSE, mi-
nistro Nelson Jobim, identificou
os seguintes problemas durante
o processo eleitoral: a grande
concentracio de eleitores por
seqao; o uso de urnas eletrdni-
cas com sistema de Voo bm-
presso emalguns locais; e acon-
figuracio da tela de votacio pa-
ra os candidatos ao Senado,
Jobim disse que o tribunal vai
enviar ao Congresso Nacional o
pedido de revogagdo da lei que
determinou a implantacéo pro-
gressiva do sistema de volo hm-
presso nas urnas, No DI Sergi-
pe e ¢m mais 76 municipios, fo-
ram lestadas maquinas em que
o eleitor conferia suas escolhas
em um papel impresso ao lado
dauma eletronica. O problema
€ que, em muitos casos, as pes-
soas deixavam a cabine de vota-
¢io sem confirmar o voto e ti-

nham que voltar para finalizar o
processo. Entre ir e vir, os alra-
sos sé aumentavam. “Nio hi
necessidade do voto impresso.
Alinseguranga com relagio dur-
na cletronica decorre de um
desconhecimento completo do
sistema de votacdo”, afirmou o
presidente do TSE

A quantidade de eleitores ca-
dastrados por seqio eleitoral
ambém contribuiu para a for-
magao das filas no dia 6 de outu-
bro. O tribunal anunciou que vai
fazer um redimensionamento
das seghes eleitorais, O nimero
ideal seria de 350 eleitores por se-
¢ao, mas existem lugares que
atendem quase o dobro, Das
3201185 secoes elettorais, mais da
metade ultrapassa 351 eleitores.

E, por fim, Jobim pretende
mudar o sistema de votagio
quando o pleito exigir o voto
em dois senadores. Nessa elei-
G0, 08 volos para o Senado fo-
ram registrados na mesma (ela
— a idéia era evitar que o elei-
tor volasse duas vezes no mes-
mo candidato. A partir de 2010
is50 deve mudar. Muitas pes-
soas ndo entenderam o proces-
50, a0 VOIar no primeiro sena-
dor, ficavam esperando a foto

NELSON JOBIM COMEMOROU A RAPIDEZ DA APURACAO PROPORCIONADA PELA YOTAGAO EM URNAS ELETRONICAS: RESULTADO EM 12 HORAS

desaparecer, o que acabou atra-
sando ainda mais a votagdo,

BALANGO

mmeio a tantos contra-
E tempos, Jobim comemo-

rou o sucesso da eleigao
mais informatizada do mundo.
“Em menos de 12 horas, conse-
guimos uma apuragao de % mi-
Ihoes de votos. Nao ¢ brinca-
deira’, disse. Até a meia-noite de
domingo, 96,98% dos volos j&
haviam sido contabilizados. Du-
rante o dia de votagdo, a substi-

tuicdo de urnas eletronicas foi
proporcionalmente maior nas
cidades que tiveram o sistema
devoto impresso. Foram 890
trocas, em um total de 19.373
urnas. Em 208 casos, a votagio
passou a ser manual. Nas urnas
sem o madulo impressor, usa-
das na maior parte do pafs, hou-
ve 2,121 substituigdes, o que re-
presentou 0,52% do total. Des-
sas, apenas 87 secdes eleitorais
tiveram que utilizar as urnas de
lona, com cédulas de papel.

O comparecimento dos elei-

tores as urnas ol menor no se-
gundo turno, “Nos estados em
que ndo houve eleigao para go-
vernador, o nivel de abstengio
crescen, 0 que mostra o grau de
importincia da candidatura lo-
cal em relagio & nacional”, ob-
servou Jobim. Os estados que
menos atrairam eleitores foram
Maranhdo (com 34,28% de abs-
tenc¢aon), Amazonas (com
29,74%) e Bahia (29,48%). Mes-
mo com esse quadro, o presi-
dente do TSE alirmou que a
abstengdo nacional deste ano

foi mais baixa do que a das elei-
Goes de 1998,

No final da manha, Jobim te-
lefonou para o presidente Fer-
nando Henrigue e para o pre-
sidente eleito Luiz Indcio Lula
da Silva. Parabenizou o petista
pela vitdria e foi elogiado por
ambos pela lisura, agilidade ¢
isengio com as quais atuou
durante o processo eleitoral
As 19h25 de ontem, o TSE ofi-

ializou que o “cidadio” Luiz
o Lula da Silva ¢ o novo
presidente da Repuiblica.

A proposta para tirar a obrigatoriedade da impressédo do voto e acabar com esse

sistema foi apresentada no Senado em julho de 2003 pelo Senador Eduardo Azeredo

(PSDB-MG). Segundo informag6es da imprensa da época, a proposta havia sido uma

encomenda do TSE ao senador tucano. A proposta foi aprovada em regime de urgéncia e

sancionada pelo recém-eleito presidente Lula ja em outubro do mesmo ano. Na nova lei

0 voto impresso seria substituido por um novo sistema. Agora, ao invés de um registro



individual e fisico dos votos, a urna contaria com um sistema digital. A lei que criou esse
sistema foi a 10740/2003, substituindo assim a lei de 2002.

LEI N° 10.740, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Altera a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, e a Lei n® 10.408, de 10 de
janeiro de 2002, para implantar o registro digital do voto.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 59 e 66 da Lei n®9.504, de 30 de setembro de 1997, com as
alteracOes introduzidas pela Lei n® 10.408, de 10 de janeiro de 2002, passam a
vigorar com a seguinte redacéo:

§ 4° A urna eletronica dispora de recursos que, mediante assinatura digital,
permitam o registro digital de cada voto e a identificacdo da urna em que foi
registrado, resguardado 0 anonimato do eleitor.

§ 5° Cabera a Justica Eleitoral definir a chave de seguranca e a identificacdo
da urna eletronica de que trata 0 8 40,

8§ 6° Ao final da eleicdo, a urna eletrdnica procederd a assinatura digital do
arquivo de votos, com aplicacdo do registro de horario e do arquivo do boletim
de urna, de maneira a impedir a substituicdo de votos e a alteracao dos registros
dos termos de inicio e término da votacao.

§ 7° O Tribunal Superior Eleitoral colocara a disposicéo dos eleitores urnas
eletronicas destinadas a treinamento.” (NR)



Projeto do fim do voto eletrénico impresso foi, segundo o jornalista Osvaldo Maneschy, uma encomenda
dos ministros Nelson Jobim e Sepulveda Pertence ao senador Eduardo Azeredo (PSDB-MG). O projeto
do deputado Tucano foi apoiado por Lula e sancionado pelo ex-presidente em tempo recorde, mesmo
sendo algo oriunda da oposicdo. Tribuna da Imprensa: 09/07/2003.

Ano 2003\Edicao 16332 (1)
Fim do voto eletronico impresso
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Impeesso nas urmas até as munscipais de ¢
Mo?&ln.ldopum mmnmh midua finge 0 assunlo
menda dos ministros Nelson Jobim g-n'\h € COMO S a5 WMas atuais
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Engana-se quem pensa que com isso 0s debates em torno do voto impresso
acabariam. Para muitos especialistas o registro eletrébnico do voto ndo resolveu o
problema, muito pelo contrario. E ao longo da década de 2000 novos projetos para a

impressdo do voto foram apresentados no Congresso e debatidos por especialistas. A



seguranca das urnas eletronicas brasileiras e do sistema eleitoral era entdo novamente

questionada. Em 2007 esse debate comecgava a ganhar forca na Camara Federal e nas

comissoes.

Deputado Gerado Magela (PT) criticando o sistema eleitoral brasileiro e a postura dos técnicos do TSE.
Correio Braziliense: 30/11/2007

Mudancas para o voto
nas urnas eletronicas

HELAYNE BEOAVENTURA

DA EQUIPE DO CORREIO

Em e-mails que circulam pela
internet, brasileiros ufanistas ci-
tam a urna edetrdnica utilizada nas
eleiges como um dos motives de
orgulho no Brasil. Deputados da

Comissan de Constituicao e Justi-
¢a (CC)) daCamara, porém, ques-
tionam esse “simbolo nacional”,
Integrantes da subcomissao do
voto eletrdnico aprovaram on-
tem relatGrio do deputado Vital
do Régo Filho (PMDB-PB) que
sugere a impressao do voto na

urna como material para uma
auditoria na votagao, Para o rela-
tor ¢ o presidente da subcomis-
sao, Geraldo Magela (PT1-DF), os
equipamentos podem permiiir
brechas para fraudes.

*Qualquer sistema que tema
informéatica como matriz tem um
risco’, argumenta o relator, de-
pois de ouvir, durante sete meses,
depoimentos de técnicos sobre o
tema. "Hoje estou convencido de
gue ndo temos seguranca total”,
reforga Magela.

Os integrantes da subcomissao

decidiram apresentar quatro pro-
jetos de lei, que agora serdo anali-
sados pela CCJ. O mais polémico
sugere a impressan do yoto eletrd-
nica. Aiddiaé ade que, logo depois
de digitar os niimeros do candida-
to escolhido na urna eletronica, o
cleitor imprima um comprovante,
visualizado através de uma tela,
que seja depositado em outra ur-
na, Nemo eleitor nem qualquer
pessoa dasegao eleitoral teria con-
tato com o comprovante. £ volo
impresso serviria como material
de conferéncia. O projeto propde
que 2% dos volos sejam auditados
paraconfirmar o resultado.

A época, um dos nomes mais aguerridos na luta pela impressdo do voto era o do

deputado petista Geraldo Magela (0 mesmo que em 2002 concorreu ao governo do

Distrito Federal e perdeu para o candidato do PMDB). Ele era o relator e presidente da

subcomissdo no Congresso sobre o voto eletrdnico. Muito critico ao sistema do Tribunal

Superior Eleitoral, Magela afirmou em tom de desaprovacdo que os técnicos do TSE

tratam a urna como templo sagrado em que s6 podem entrar grandes monges, enquanto

o presidente da entidade, Marco Aurélio Mello, afirmava que a postura do deputado

visava menosprezar a urna eletrénica, o que era[para ele] um orgulho nacional.



Geraldo Magela sendo critico ao sistema eleitoral brasileiro e o presidente do TSE defendendo a

urna eletrénica. Correio Braziliense: 30/11/2007

Experiéncias
Em 2002 [oram feitas experién-
cias de yoto impresso no Distrito
Federal, Sergipe e Minas Gerais,
Mas o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) argumentou que a medida
alrasou a votagao. Para técnicos
do tribunal, & urna & segura e con-
tém instrumentos de checagem.
Porisso, o presidente do TSE,
Marco Aurélio Mello, reagiu on-
tem ao relatGrio aprovado nasub-
comissio. "OTSE vé nesse projeto
um retrocesso”, reclamou. “Ha al-
go oculto nessa tentativa de se
menosprezar o gque aponto que
hoje ¢ orgulho nacional.” Parao
ministro, a eventual lel pode ser
considerada inconstitucional pe-
lo Supremo Tribunal Federal
{STF). Os deputados, porém, criti-
cam o TSE. "Os técnicos do tribu-
nal tratam a urna como templo
sagrado em que s6 podem entrar
grandes monges”, ataca Magela.
O relatdrio aprovado ontem
também prevé mudangas no ti-
tulo de eleitor para inclusdo de
{oto e digital. Para Magela, os
projetos sugeridos pela subco-
missio ndo devem ser votados
este ano. Ele vai sugerir que tam-
bém os integrantes da CCJ, tnica
comissao a analisar o tema,
acompanhem audiéncias de cri-
ticos e defensores da urna eletrd-
nica pols a polémica ainda esta
longe do fim.

Os debates prosseguiam no parlamento até em 2009 quando a impressao do voto
acabou sendo incluida em um debate mais amplo, o de uma reforma eleitoral. O relator



da reforma no Congresso era o entdo deputado Flavio Dino (PCdoB-MA). Ao comentar
sobre as criticas que a reforma estava recebendo do TSE, em especial ao voto impresso,
0 deputado foi categdrico, o problema era, para ele, uma disputa de poder entre o

Congresso e 0 TSE:

Como o sr. avalia a reacdo do presidente do TSE?
DINO - Ha uma natural disputa de poder entre Congresso e TSE,
um certo atrito entre instituicbes que procuram regulamentar o
processo. Quando a Camara fixou diretriz para que a Lei Eleitoral
fosse detalhada, para diminuir competéncias do TSE, é natural
que isso seja lido como perda de poder. Tivemos 0 agigantamento
das competéncias do Judiciario, o que gera um deslocamento do
Congresso do centro das decisdes. Quando o Congresso exercita
essas competéncias, gera do outro lado a sensacao de que perdeu
espaco.

Ao ser questionado sobre o voto impresso, Dino respondeu que a impressao visava a

auditoria e era uma garantia ao sistema.

Ayres [presidente do TSE em 2009] chama o voto impresso de

"'desastre'. E exagero?

DINO - O TSE tem uma visao historica contra 0 voto impresso,
que respeitamos. Tanto que foi fixado um prazo de cinco anos
para que se adapte. O voto impresso nao € para recontagem, mas
para auditoria. E uma espécie de exame antidoping. Confio que o

TSE vai resolver o problema da logistica.

https://www.conjur.com.br/2009-jul-14/flavio-dino-tse-critica-reforma-eleitoral-

perda-poder



https://www.conjur.com.br/2009-jul-14/flavio-dino-tse-critica-reforma-eleitoral-perda-poder
https://www.conjur.com.br/2009-jul-14/flavio-dino-tse-critica-reforma-eleitoral-perda-poder

Flavio Dino comentando sobre a impressao do voto: 12/08/2009

https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2009/08/12/relator-na-camara-de-

projeto-da-reforma-politica-explica-voto-impresso
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Relator na Camara de projeto da reforma
politica explica voto impresso

Da Redagdo | 12/08/2003

© f W A jn

Como foi autor do parecer aprovado pela Camara ao projeto de reforma politica, que define as regras
eleitorais, o deputado Flavio Dino (PCdoB-MA) explicou aos senadores sua intencdo ao estabelecer a
impressdo dos votos registrados na urna eletrénica. Essa possibilidade foi criticada pelo ex-presidente do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) & Ministro da Defesa, Melson Jobim, durante audigéncia publica que debate o
projeto. Flavio Dino explicou que a proposta estabelece que apenas 2% do total de votos registrados sejam
impressos, e que tal modificagdo somente passaria a valer para as eleigdes de 2014.

A reunido € realizada entre as Comissdes de Constituigdo, Justica e Cidadania (CC)) e de Cigncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT).

Mais informacies a saguir
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O projeto do voto impresso contido na Reforma Eleitoral foi aprovado na Camara,
sofreu um revés no Senado, voltou a Camara, onde novamente foi aprovado e depois
aprovado também no Senado. Agora caberia ao presidente Lula sancionar ou ndo a
impressdo do voto. Dentro do governo havia quem fosse contra a mudanca. O entéo
ministro da Defesa, Nelson Jobim (0 mesmo que presidia 0 TSE em 2002) mantinha sua

postura contraria ao projeto.

Ministro Nelson Jobim mantinha sua opini&o contra o voto impresso

Correio Braziliense: 27/09/2009
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Ministro da Defesa, Nelson Jobim apoiou a derrubada do voto impresso, considerado um retrocesso

Retrocesso

Em relagio a0 voto fmpres-
s0, a decisdo pelo velo presi-
dencial foi praticamente una-
nime. Segundo fontes do Mi-
nistério da Justiga, em um pro-
cesso eleitoral feito por urna
eletrdnica, como no Brasil, im-
primir o Volo seria um retroces-
s0, O veto também recebeu
apoio do ministro da Defesa,
Nelson Jobim ¢ da Casa Civil. Na
verdade, esse ltem da reforma
eleitoral atenderia apenas uma
bandeira do PDT. O partido, com

isso, faria uma espécie de ho-
menagem ao ex-governador
Leonel Brizola, que defendia
esse tipo de votagao,

A reforma eleitoral aprovada
hd duas semanas colocon ain-
ternet como o novo meio de co-
municacgio do candidaio com o
eleitorado, o que representou
uma inovagao no processo.
Com isso, o$ politicos e parti-
dos podem usar o meio eletrd-
nico para fazer propaganda gra-
tuita ou paga, realizar debates,
usar o meio para fazer direito
de resposta e receber doagoes,

como ocorre nas eleigoes dos
Estados Unidos.

Enquanto se mantiveram al-
gumas regras existentes atual-
mente, o Congresso aprovou
oulras inovagoes, Como a pos-
sthilidade de doadores finan-
ciarem candidatos de forma
oculta, assim como as entida-
des esportivas podem bancar
campanhas cleitorais, AS mo-
dificacoes referentes aos elei-
tores se restringiram & necessi-
dade de levar o titulo e um do-
cumento de identificagao com
foto para votar.

Apesar da opinido de membros de destaque de seu governo, o presidente Lula ndo
acatou a solicitacdo e manteve o voto impresso na Reforma Eleitoral e assim o sistema

deveria ser utilizado nas elei¢Ges presidenciais de 2014.



Lula sanciona a Reforma Eleitoral e mantém o voto impresso

http://gl.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL1323262-5601,00.html

Lula sanciona reforma eleitoral e libera
debate entre candidatos na web
Ele manteve permissao para voto em transito para

eleicao presidencial.

Novas regras entram em vigor ja ha campanha do ano

que vem.
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O presidente Luiz
Inacio Lula da Silva
sancionou nesta
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0 presidente Luiz Inacio Lula da Silva sancionou a reforma eleitoral nesta web as regras da
terga-feira (29) (Foto: Rodrigues Pozzebom/ABr ) e~ T
televisdo e radio.
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Mortos no ano por terremotos somam
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Com o veto do presidente Lula ao artigo que tratava das regras
dos debates, apenas as emissoras de radio e TV, que sao
concessoes publicas, ficam obrigadas a convidar todos os
candidatos - dos partidos com representagao na Camara dos
Deputados - que disputam um mesmo cargo para realizar
debates. Apesar de serem obrigadas a convidar todos os
candidatos, as emissoras podem realizar debates com a
concordancia de até 2/3 dos concorrentes. A web esta livre
dessas regras.
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Lula manteve o texto aprovado
saiba mais pelo Congresso na parte que
——————————————————————— prevé a exigéncia de
impressao de votos em um
percentual de urnas em todo o
pais nas eleigdes de 2014. O
presidente ndo levou em conta
o pedido de alguns ministros,
como o da Defesa, Nelson
Jobim, para vetar a proposta
dos deputados. Jobim chegou a classificar a mudanga de
“retrocesso”.

Presidente do TSE critica voto impresso e web
equiparada a TV em reforma eleitoral

Jobim diz que vai sugerir a Lula o veto a dois
pontos da reforma eleitoral

Relator da reforma eleitoral recua e propoe
liberdade na internet nas eleigoes

O presidente manteve a proposta aprovada do voto em transito
no pleito para presidente da Republica. Com isso, o eleitor fora
do seu domicilio eleitoral podera comparecer a uma sessao
eleitoral e votar em um dos candidatos a Presidéncia. Essa
mudanca ainda sera objeto de regulamentacao do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) e vale apenas para votagao nas
capitais.



http://g1.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL1323262-5601,00.html

A reforma eleitoral virou a LEI N° 12.034, sancionada no dia 29 de setembro de

2009. O trecho referente ao voto impresso ficou assim:

Art. 52 Fica criado, a partir das elei¢es de 2014, inclusive, o voto impresso
conferido pelo eleitor, garantido o total sigilo do voto e observadas as
seguintes regras:

§ 1° A maquina de votar exibira para o eleitor, primeiramente, as telas
referentes as eleicGes proporcionais; em seguida, as referentes as eleigcdes
majoritarias; finalmente, o voto completo para conferéncia visual do eleitor e
confirmacéo final do voto.

§ 2° Apos a confirmacéo final do voto pelo eleitor, a urna eletrénica
imprimira um namero Gnico de identificacdo do voto associado a sua propria
assinatura digital.

§ 3° O voto devera ser depositado de forma automatica, sem contato manual
do eleitor, em local previamente lacrado.

§ 4° Apos o fim da votacdo, a Justica Eleitoral realizara, em audiéncia
publica, auditoria independente do software mediante o sorteio de 2% (dois
por cento) das urnas eletrénicas de cada Zona Eleitoral, respeitado o limite
minimo de 3 (trés) maquinas por municipio, que deverao ter seus votos em
papel contados e comparados com os resultados apresentados pelo respectivo
boletim de urna.

§ 5° E permitido o uso de identificagio do eleitor por sua biometria ou pela
digitacdo do seu nome ou nimero de eleitor, desde que a maquina de
identificar ndo tenha nenhuma conex&o com a urna eletrénica.

E curioso que o ex-presidente Lula iniciou seu mandato retirando o voto impresso
e ao apagar das luzes de seu segundo governo voltou com o projeto. Seria algo para
questionar o ex-presidente. O que motivou sua mudanca? Seria apenas uma tentativa para
agradar o parlamento? Ou haveria algo a mais? Especulacdes a parte, de qualquer forma

0s debates em torno do voto impresso ainda estariam longe de terminar.

Ja em 2010 o TSE argumentava — novamente — a inutilidade do sistema de
impressdo do voto. O secretario de Tecnologia da entidade, Giuseppe Janino, defendia a
seguranca da urna eletrbnica e o sistema eleitoral como um todo. A opinido, por outro
lado, ndo era compartilhada por pesquisadores e professores universitarios. Alguns se
uniram e criaram o Comité Multidisciplinar Independente, grupo formado por

pesquisadores que apontavam as falhas e as vulnerabilidades do atual sistema eleitoral.



Giuseppe Janino e a defesa do sistema eleitoral. Em destaque o trecho onde ele afirma a

seguranca do sistema. Correio Braziliense: 05/07/2010.

Ano 2010\Mes_07105072010\1 - 1° CADERNO (1)

ponsavel pela organizagao das
clelgoes, “Esse programa recebe
uma espécie de Mindagem, uma
certificagdo digital que garante
duas coisas: a autoria do soft-
ware ¢ asua integridade. Se nds
alterarmos uma virgula, um pon-
to sequer, a urna nao rodard o
aplicativo”, explica o secretdrio
de Tecnologia da Informagdo do
ISE, Giuseppe fanino. Depois de
"lacrada”, uma cépia do progra-
ma fica guardada no cofre do TSE
¢ oulras Vao para os tribunais re-
gionais, que coordenam a insta-
lagao do aplicativo nas 400 mil
urnas do pais.

“O software viabiliza a compu-
tacdo da intengio dos eleltores de
forma automatizada, sem a inter-
vencan humana Buscamos, com
fsso, eliminar a lentidiao, o erro e
fraude, ocorréncias inerentes o
ser humano”, detalha Janino. No
dia da eleigdo, a escolha de cada
eleitor fica guardada dentro do
equipamento da segza,. O resulta-
tlo 6 ¢ conhecido depois que o
mesdrio encerra a votagio com
umia senha, o que pode acontecer
a partir das 17h. Néo hd um hord-
rio definido, porque, muitas ve-
205, ainda hé fila para votar. Se o
mesirio ndo encerrar a coleta até
a meia-noite, o sistema da urna,
entdo, blogquela o processo. 0 res-
ponsavel por cada segao emite

Eleitorado sob controle

AJustga Eleroral faz,
penodicamente, um
recadastramento da populagao
votane no Brasil. Isso ocorre
quando 0 nGmero de eleitares
inge BO% da populagdo total O
Eantamento & feio paca evitar
frayges, Coma 0 voio de pessoas
mostas pareematn Aldela 4

Pl g Socun TRID A Prets

Para Janino, processo de certificagao digital do novo programa elimina a lentidao e as chances de fraude

um redatGrio com o resultado dos
votos do local — ¢ a unica etapa
em que a informagao deixa de ser
virtual ¢ vai para o papel. O docu-
mento é afixado nas seghes para
controke dos partidos, masacom-
putagao total dos votos € feita di-
gitalmente, com a transmissao
dos dados acs tribunais regionals
ou ao TSE, no caso da escolha do
presidente (veja arte).

Giuseppe Janino afirma que a
teenologia utilizada garante que
qualquer possivel falha seja audi-
tada pelo tribunal ou por quem
achar que houve fraude. A cdpia
do software fica armazenada no
TSE, quem se sentir prejudicado
pode buscar o programa e fazer
sua andlise. A fraude ¢ invidvel
hoje; todos os sistemas sao de-
senvolvidos internamente, nada
vem de fora’, diz o secretdrio de
Tl do TSE. O tribusal vai langar,
até o fim desta semana, um site
com todas as Informagodes sobre
a urna eletrinica. O acesso & pa-
gina serd pelo portal do TSE
(unwnestrse.govbr),

mais apurados, 0 Grgao vaf estrear
em outubro um novo sistema de
identificagio dos elelteres. Em 60
municipios, o cidadio sd poderd
votar depois (ue um sofiware ve-
rificar a impressiio digital da pes-
soa. “Hoje, o eleitor chega & se¢ao
¢ apresenta dois documentos, o
RG e o titulo, O mesdrio confere se
¢ a mesma pessoa da foto, ainda
hé uma intervengao humana im-
portante”, destaca Giuseppe Jani-
no. Com o novo aplicativo, 0 com-
putador vai “conferir” se o dono
daquela mao ¢ mesmo o eleitor
que deve votar no local,

0 cadastro das impressdes digl-
tais foi feito por convocagio até 19
de margo deste ano. Os dados —
com Informagbes pessoais, coleta
e cligitais e foto — estao armaze-
nados no Sistema Automatizado
de ldentificagko de Impressoes
Digitais (Afis}, o mesmo banco de
dados utilizado pelo Instituto Na-
clonal de dentificacho (INT} da
Policia Federal. "Ha varios tipos
de identificagao biométrica, pela
face, pela iris, pela geometria das

S d A

do INI, Lander Bossols: A expec-
tativa do TSE ¢ fazer o cadastro
blométrico de toda populacio
yvotante dentro de sete snos.

O estudante Leandro Moreira
de Castro, 28 anos, ¢ um dos elef-
tores que vai usar a digital na ho-
ra de escolher presidente, gover-
nador, deputados ¢ senador. 0
jovem vota em Ponte Nova, a
40km de Vigosa, em Minas Ge-
rais. Acidade ¢ uma das 60 onde a
identificagio bioméirica ja serd
aplicada. Leandro fez seu cadas-
tro em faneiro deste ano ¢ ficou
surpreso com a agitidade na cole-
ta dos dados. *Eu fiquel bastante
satisfelto. Essas coisas, geralmen-
te, demoram, mas consegui re-
solver tudo em poucos minutos”,
conta o rapaz. “Morei um tempo
no exterior e, sempre que falava
das elei¢ties no Brasil, as pessoas
se impressionavam com o nossn
sistema’, completa o estudante.

www.correiobraziliense.com.br

|




Na mesma reportagem da fala de Janino o Comité Multidisciplinar Independente questionava a

seguranca do sistema eleitoral brasileiro.

“Bpecidlistas | [

acham fathas

Relatdrio do Comité Multidis-
ciplinar Independente, grupo de
estudiosos de computagio, ma-
teritica e direito, entre outras,
dreas apontou falhas no atual sis-
tema eleitoral. A principal seriaa
impossibilidade de controle ex-
terno da apuragao. O professor
Pedro Dourado Rezende, do De-
partamento de Ciéncia da Com-
putacao da UnB, explica que as
fraudes podem ocorrer dentro do
TSE, jd que o drgdo controla to-
das as questdes relativas ao pro-
cesso. O problema, diz, nao éa
urna em s, mas o fato de que é
impossivel recontar os votos em
um software independente.

“

Para Jorge Stolfi, do Instituto
de Computagio da Unicamp, ¢
preciso incluir um elemento ma-
terial que permita ao eleitor
acompanhar se seu voto foi com-
putado. “0s votos ficam armaze-
nados apenas na forma de sinais
elétricos ¢ magnéticos — que o
software pode ser programado
para alterar”, opina o especialista,
“Aatual urna évulnerdvel d mani-
pulagio por quem trabalha dire-
tamente como sistema.”

O documento dos especialis-
tas fol entregue ao TSE em abril,
mas 0 Grgdo questionou as con-
clusdes. “Q argumento usado foi
uma suposta falta de representa-
tividade institucional, pois cada
autor do relatdrio fala por sie nédo
por instituighes”, diz Pedro Re-
zende. O Congresso Nacional
tentou prever o registro material
do voto, com lei do senador Ro-
berto Requidao (PMDB/PR). O
texto acabou derrubado pela Jus-
tiga Eleftoral. No ano passado, o
Congresso aprovou outra norma
que instituiria o Volo impresso &
partir de 2014, “Infelizmente, es-
tao sendo apresentadas propos-
tas de lei que revertem essa pru-
dente decisao”, lamenta Stolfi.

No amanhecer do primeiro governo Dilma, a impressdo do voto voltou a ser
questionada. J& em janeiro de 2011 a Procuradoria Geral da Republica (PGR) tendo
Roberto Gurgel a frente, entrou com uma acdo no STF para revogar a lei que garantia o

voto impresso sancionada em 2009 pelo ex-presidente Lula.



Correio Braziliense: 27/01/2011

» A Procuradoria-Geral da Repdblica
(PGR) entrou com uma acao, no
Supremo Tribunal Federal (STF), em
que pede a revogacao da norma que
obriga a impressao dos votos para a
conferéncia do eleitor a partir das
eleicoes de 2014. A regra foi instituida
pela minirreforma eleitoral, aprovada
no fim de 2009 pelo Congresso. Na
acao, a PGR pede que o Supremo
considere inconstitucional o artigo 5°
da Lei, sob 0 argumento de que a
medida “fere o direito ao voto
secreto”. A investida da procuradoria
conta com o apoio do Colégio de
Presidentes dos Tribunais Regionais
Eleitorais. O presidente do Tribunal
Superior Eleitoral, Ricardo
Lewandowski, criticou ovoto
impresso em algumas ocasioes, no
ano passado. Para ele, trata-se de um
retrocesso, que pode atrasar o
resultado das eleicoes e colocar em
risco o sigilo do voto.

A acdo da Procuradoria Geral da Repuablica recebeu o apoio dos ministros do
Supremo e como ndo poderia deixar de ser, do préprio TSE, e no mesmo ano o assuntou
foi a votagdo no STF:



A relatora , ministra Carmen Lucia, deu razao a PGR. Para ela, o voto
impresso ¢ uma “afronta” ao sigilo das escolhas eleitorais. “No direito
constitucional brasileiro, o voto ¢ secreto (artigo 14, CF) e o segredo do voto
constitui conquista destinada a garantir a inviolabilidade do querer
democratico do eleitor e a intangibilidade do seu direito por qualquer forma
de pressao.”

A urna eletronica, segundo Carmen Licia, foi uma conquista para as eleigdes
brasileiras, e diminuiu a vulnerabilidade do voto “O segredo do voto foi uma
conquista, impossivel de retroagdo, ¢ a quebra desse direito fundamental do
cidad@o — posto no sistema constitucional a garantir a liberdade da escolha
feita pelo cidaddo — configura, sim, afronta a Constitui¢do”, afirmou.

Ela ainda argumentou que, se o voto ¢ particular, proprio e inexpugnavel, ndo
ha necessidade de prova; e “se ndo ha de prestar contas, para que o papel?”.
O sistema atual, para a ministra, dispde de “seguranga incontestavel”, sem
necessidade de impressao.

Para Carmen Lucia, a alteragdo do atual processo eleitoral pode trazer
desconfianga para a sociedade, que ¢ o contrario do que o sistema
democratico constitucional impde. “Ao invés da confianga, o previsto no
artigo 5° da Lei 12.034 gera desconfianga no sistema eleitoral e desconfianga
¢ proprio das ditaduras, ndo é garantia da democracia”, disse.

“Parece certo que a seguranga, eficiéncia, impessoalidade e moralidade do
sistema de votag@o eletronica como adotado no Brasil é ndo apenas acatado e
elogiado em todos os cantos do planeta, como testado em sua
invulnerabilidade e comprovado em sua higidez sistémica e juridica”, disse a
ministra.

Dois pontos da fala da ministra merecem destaque. O primeiro, no segundo
paragrafo, parece fazer uma diferenciagdo da urna eletronica e da impressao do voto,
como se fossem antagdnicos, algo que ja vimos que ndo €. Ja4 no quarto paragrafo a
ministra afirma que desconfiar do processo eleitoral ndo ¢ algo democratico e que a
impressao do voto serviria apenas para objetivos ndo relacionados com uma democracia
— embora, no projeto, a impressdao do voto tenha justamente o objetivo de tirar qualquer
davida. Outra questdo levantada pela ministra Carmen Licia dizia respeito ao numero de
identificacdo digital da urna eletronica que cada papel levaria para assim saber de qual

urna ele havia sido impresso. Por algum motivo a ministra confundiu o nimero da urna

com um possivel nimero de identifica¢do do eleitor, algo que ndo existia no projeto



Fala da ministra Carmen Lucia e a confusdo em torno do nimero de identificagao.

http://www.stf jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=170328 &caixaBusca=N

De acordo com a ministra, a impressao do voto é prova do ato do cidad&o. “Se o ato é préoprio e inexpugnavel,
qual a sua necessidade de prova? Se nao ha de prestar contas porque é ato personalissimo, para que o papel?”,
indagou a relatora. Para ela, se o sistema é dotado de “seguranca incontestavel, como demonstrada centenas de
vezes e invulneravel como comprovado”, n@o é necessaria a impressao.

Cérmen Lucia destacou que a impressao retira o segredo do voto, tendo em vista que o nimero de identificaga@o
associado a assinatura digital “pode favorecer até mesmo a coacao de eleitores pela possibilidade que cria de
vincular o voto a eventuais e espurios compromissos”.


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=170328&caixaBusca=N

Advogado-geral da Unido, Luiz Inacio Adams, percebendo a confusdo em torno do nimero de

identificagdo por parte do Supremo.

https://www.conjur.com.br/2011-out-19/decisao-liminar-supremo-suspende-voto-impresso-eleicoes-2014

« CondJur - Em decisao liminar, Su...
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Evolucao tecnologica

Em defesa do voto impresso, o
advogado-geral da Unido, Luiz
Inacio Adams, pleiteou no STF que
a existéncia da nova regra garante
a comparacao do resultado final
das eleicdes, “a fim de que haja
confiabilidade no processo
eleitoral”. Pediu que a liminar nédo
fosse concedida.

Adams rebateu os argumentos de
riscos a quebra de sigilo do voto.
Segundo ele, a assinatura
eletronica, exigida para a
impressao da escolha, esta
associada a cada urna, e ndo a
cada eleitor. Sobre os custos,
reconheceu, mas disse serem
gastos “apropriados”.


https://www.conjur.com.br/2011-out-19/decisao-liminar-supremo-suspende-voto-impresso-eleicoes-2014

Em outubro de 2011 o Supremo langou uma liminar e o voto impresso ficou assim
suspenso, embora ainda ndo barrado completamente. A decisdo final ainda duraria mais
alguns anos. J4 em novembro do mesmo ano (2011) um projeto do Senador Lindbergh
Farias (PLS n° 478/2011) que revogava a impressao do voto para 2014 foi aprovado na

CCJ do Senado. Segundo o Senador:

Nos temos hoje uma apuracao rapida. Nao houve até hoje fraudes
comprovadas, pelo contrario, o grau de seguranca € altissimo. Considero que
o0 Brasil tem hoje o sistema mais eficiente do mundo. O voto impresso so
atrapalharia. https://ptnosenado.org.br/proposta-de-voto-impresso-e-
derrotada-em-comissao/

A ultima mencéo da proposta nos arquivos do Senado é do dia 22/11/2011. N&o

consta que o projeto chegou a ser votado em plenario ou qualquer coisa do género.

Em 2012 os debates politicos em torno do voto impresso foram escassos. N&o ha
muitas informacGes sobre o0 andamento do tema, tanto na Camara e Senado. Em um dos

raros eventos de debate sobre o sistema,

o0 secretario de Tecnologia da Informacéo do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), Giuseppe Janino, expbs aos deputados federais Ricardo Berzoini (PT-
SP), presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos
Deputados, e Vieira da Cunha (PDT-RS) o retrocesso que seria a
implementacdo do voto impresso nas elei¢des gerais de 2014, como
determina a Lei n° 12.034/2009, conhecida como minirreforma eleitoral.

“Estamos trazendo de volta as mesas apuradoras de 20 anos atras”, afirmou o
secretario, ao lembrar da lentidao da votagdo, a pratica de erros e as possiveis
fraudes que ocorriam antes da eleicdo informatizada. Segundo Giuseppe, nas
eleicbes 2002, quando se utilizou o voto impresso, algumas seces eleitorais
SO conseguiram encerrar a votacdo a uma hora da manha do dia seguinte.

Além disso, houve atolamento de papel nas bobinas e quebra de impressoras.

https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2012/Agosto/tse-diz-a-
deputados-gue-volta-do-voto-impresso-e-um-retrocesso

J& no ano seguinte, 2013, o plenario do Senado recebeu os professores Diego
Aranha, Pedro Rezende e Amilcar Brunazzo, o mesmo que apontou problemas em relagao
a escolha das urnas para auditoria em 2002. Aranha, participante do processo de testagem
do TSE, encontrou durantes seus testes varias vulnerabilidades no sistema eleitoral

brasileiro. Durante a audiéncia, mesmo com a fala dos pesquisadores, 0 mesmo Eduardo


https://ptnosenado.org.br/proposta-de-voto-impresso-e-derrotada-em-comissao/
https://ptnosenado.org.br/proposta-de-voto-impresso-e-derrotada-em-comissao/
https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2012/Agosto/tse-diz-a-deputados-que-volta-do-voto-impresso-e-um-retrocesso
https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2012/Agosto/tse-diz-a-deputados-que-volta-do-voto-impresso-e-um-retrocesso

Azeredo do projeto sancionado em 2003 pelo Lula afirmou que o sistema ¢ seguro e que

hé uma certa paranoia dos professores em torno da urna eletronica

A urna eletrénica tem falhas que permitem ataques e manipulacdes de dados,
disseram nesta terca-feira (15) especialistas em seguranca digital

ouvidos pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e
Informatica (CCT). Para eles, 0 voto impresso poderia aumentar a segurancga
das eleicoes.

O voto impresso a partir das eleigdes de 2014 foi estabelecido em mudanca
na lei eleitoral sancionada em 2009. A previsao esta suspensa desde 2011 por
decisdo liminar — ou seja, proviséria — do Supremo Tribunal Federal (STF), e
um projeto em analise no Senado propde que a impressao do comprovante
pela urna eletrénica seja abolida de vez.

Especialistas ouvidos a pedido do relator da proposta, senador Jodo
Capiberibe (PSB-AP), apontaram falhas na urna eletrénica e defenderam o
voto impresso como uma medida eficiente para combater fraudes.

Pedro de Rezende, professor de Matematica e Criptologia da Universidade de
Brasilia, explicou que a urna eletronica foi um avango, mas o Brasil parou na
primeira geracdo, enquanto ja existe a terceira, que permite auditoria de todos
0s votos contabilizados.

Ja Amilcar Brunazo Filho, moderador do Férum do Voto Seguro na Internet,
negou que a introducdo do voto impresso va tornar as elei¢des mais
demoradas.

- O voto impresso ja vem sendo usado na Argentina, no México e na
Venezuela, o Peru esté testando, a Bélgica, os Estados Unidos, eles usam o
voto escaneado, ndo impresso, mas € equivalente. E todos eles apresentam
resultados rapidamente, ndo tem nada dessa histéria que vai demorar, que vai
atrasar, que vai dar problema — afirmou Amilcar Filho.

Diego Aranha, também professor de Ciéncias da Computacdo da UnB,
coordenou testes pablicos do software de seguranca do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE). E alertou para vulnerabilidades que ele considera “infantis”
no sistema, as quais permitem até identificar em quem o eleitor votou.

- Se alguém consegue monitorar a ordem que os eleitores votam e ele é capaz
de recuperar os votos em ordem apds a eleicdo, apenas examinando
informac&o que néo é privilegiada, informacéo publica, ele consegue
correlacionar exatamente quem votou em quem. Essa fraude do sigilo do voto
obviamente permite, ndo é?, o retorno de uma versdo digital do que a gente
chama de voto de cabresto no Brasil — observou Diego Aranha.

O deputado Eduardo Azeredo (PSDB-MG), que foi o autor do projeto quando
era senador, compareceu a audiéncia e classificou os temores de violagdo das
urnas como “paranoia”.

- Existe uma certa paranoia nessa questao da urna eletrénica. Esses mesmos
problemas que sdo apontados, de criptografia, eles existem no Imposto de
Renda eletrdnico, que é feito pela internet. Quer dizer, o que nds temos que



fazer é evoluir, sim. Mas evoluir na seguranca, evoluir no tipo de criptografia
— afirmou Eduardo Azeredo.

O senador Jodo Capiberibe, no entanto, esta convencido de que ha falhas que
precisam ser resolvidas e defendeu que os gastos com a implantacdo do voto
impresso sdo um investimento em seguranga.

— Néo tem custo que pague uma fraude eleitoral. Porque quem frauda eleicio
é quem tem muito dinheiro para fazer isso. Entdo vocé retira a possibilidade
de uma representacdo mais ampla da sociedade brasileira. E ja € muito
restrita.

No mesmo debate, Diego Aranha observou que ainda que ha pontos centrais
que podem ser usados para fazer fraudes em larga escala, afetando varias
urnas. Ele disse também que a impressdo do voto é uma ferramenta para fazer
auditorias e para evitar manipulacdo dos dados.

Fonte: Agéncia Senado
Reportagem de Roberto Fragoso, da Réadio Senado

https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2013/10/15/senado-discute-as-
vantagens-e-desvantagens-do-voto-impresso

Fala do professor Diego Aranha no evento (16 minutos)

https://www.youtube.com/watch?v=5B7ZiBWNJdg

Menos de um més apoOs a audiéncia publica no Senado onde os professores
apontaram as vulnerabilidades do nosso sistema eleitoral o STF voltou a votar o projeto.
Iriam eles rever algumas posi¢6es quanto a seguranca do sistema e a importancia do voto
impresso? Talvez poderia ser o certo, mas isso ndo ocorreu. Os mesmos argumentos
utilizados em 2011 foram novamente trazidos: o sistema eleitoral brasileiro é seguro,

referéncia mundial e o voto impresso seria um retrocesso.

O voto impresso presente na lei sancionada pelo ex-presidente Lula era assim

barrado de forma definitiva pelo Supremo Tribunal Eleitoral.


https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2013/10/15/senado-discute-as-vantagens-e-desvantagens-do-voto-impresso
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2013/10/15/senado-discute-as-vantagens-e-desvantagens-do-voto-impresso
https://www.youtube.com/watch?v=5B7ZiBWNJdg
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Zspeciais Quarta-feira, 06 de novembro de 2013
Norma que institui voto impresso a partir de 2014 é inconstitucional, decide STF

a

e

esidente 0 Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a inconstitucionalidade do artigo 5° da Lei 12.034/2009,

3CUrsos que cria o voto impresso a partir das eleicoes de 2014. Na sessao plendria realizada nesta quarta-feira (6), os
ministros confirmaram, em definitivo, liminar concedida pela Corte em outubro de 2011, na qual foram

“ube suspensos os efeitos do dispositivo questionado pela Procuradoria Geral da Republica (PGR) na Agao Direta de

fer Inconstitucionalidade (ADI) 4543.

A ministra Carmen Lucia, relatora da ADI, votou pela procedéncia da agao, e seu entendimento foi acompanhado
por unanimidade. A ministra reafirmou os fundamentos apresentados no julgamento da liminar, quando o
Plenario entendeu que o dispositivo contestado compromete o sigilo e a inviolabilidade do voto assegurada pelo
artigo 14 da Constituigao Federal.

0 artigo 5° da Lei 12.034/2009 — que altera as Leis 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos), 9.504/1997 (Lei
Eleitoral) e 4.737/1965 (Cadigo Eleitoral) — cria, a partir das elei¢oes de 2014, “o voto impresso conferido pelo
eleitor, garantido o total sigilo do voto”, mediante as regras que estabelece. O paragrafo 2° dispde que, “apos a
confirmagcao final do voto pelo eleitor, a urna eletrénica imprimird um numero tnico de identificagao do voto
associado a sua propria assinatura digital”. Por fim, o paragrafo 5° permite o uso de identificagao do eleitor por
sua biometria ou pela digitagao do seu nome ou nimero de eleitor, “desde que a maquina de identificar nao
tenha nenhuma conexao com a urna eletrénica”.

Voto secreto

“0 segredo do voto foi conquista impossivel de retroagao’, afirmou a ministra. “A quebra desse direito
fundamental — posto no sistema constitucional a partir da liberdade de escolha feita pelo cidadao, a partir do
artigo 14 — configura afronta & Constituicao, e a impressao do voto fere, exatamente, esse direito”. Eventual
vulneragao do segredo do voto, conforme destacou a ministra, também comprometeria o inciso |l do paragrafo
4° do artigo 60 da CF — clausula pétrea — o qual dispoe que o voto direto, secreto, universal e periodico nao pode
ser abolido por proposta de emenda constitucional.

Espago de liberdade

De acordo com ela, a urna é o espaco de liberdade mais seguro do cidadao. "Nada Ihe pode ser cobrado, dele
nao se pode exigir prova do que foi feito ou do que tenha deixado de fazer”, disse a ministra. “Nao & livre para
votar quem pode ser chamado a prestar contas do seu voto, e o cidadao nao deve nada a ninguém, a nao ser a
sua propria consciéncia”, completou. Nesse sentido, a ministra Carmen Lticia ressaltou que a cabine de votagao
garante ao cidadao uma “escolha livre e inquestionével por quem quer que seja”.

Reconhecimento mundial

A ministra observou que a urna eletronica utilizada atualmente no sistema brasileiro permite que o resultado das
eleigoes seja transmitido as centrais sem a identificacao do cidadao, com alteragao sequencial dos eleitores de
cada secao, o que garante o segredo do voto. Além disso, destacou o sucesso e o reconhecimento mundial
quanto a votacao eletronica no pais. "Parece certo que a seguranga, eficiéncia, impessoalidade e moralidade do
sistema de votacao eletronica, tal como adotado no Brasil, € nao apenas acatado e elogiado em todos os
lugares como vem sendo testada a sua invulnerabilidade, comprovada a sua higidez sistémica e juridica”,
ressaltou a relatora, ao julgar procedente a ADI 4543.

EC/AD

Leia mais:
19/10/2011 - Suspensa norma que institui voto impresso a partir de 2014

Processos relacionados
ADI 4543
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Apesar do revés no Supremo Tribunal Federal os debates na Camara Federal sobre
a impressdo do voto continuaram. E nesse contexto que entra o entdo deputado Jair
Bolsonaro. No més de junho de 2015, Bolsonaro viu a Camara Federal aprovar a sua
primeira emenda como deputado. A época o Brasil, apds as grandes manifestacdes de
2013, discutia uma nova reforma politica levada a cabo pela entdo presidenta Dilma
Rousseft.

Cerca de dois meses antes da aprovagdo da emenda, o deputado comentou sobre
0 seu projeto na Camara Federal:

O SR. PRESIDENTE (Carlos Manato) - Concedo a palavra Deputado Jair
Bolsonaro, do Rio Grande do Sul. Depois, ao ultimo orador, Deputado
Laudivio Carvalho, de Minas Gerais. E em seguida passaremos ao Grande
Expediente.

O SR. JAIR BOLSONARO (Bloco/PP-RJ. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, eu teria muita honra de ser gadcho, mas sou paulista eleito pelo Rio
de Janeiro.
Sr. Presidente, eu gostaria de tratar de dois assuntos. NGs estamos na reta final
de elaboracdo e votacdo do relatério da reforma politica, e hd uma grande
preocupacdo de que todo o nosso trabalho ndo dé em nada, tendo em vista os
varios interesses partidarios e individuais envolvidos.
Assim sendo, eu acredito, Sr. Presidente, nobres pares, que a aprovacdo da
Emenda n° 10 a essa PEC, por coincidéncia emenda de minha autoria, possa
resgatar o que h& de mais importante numa eleicdo democratica, que é a sua
confiabilidade. A emenda permite o voto impressdo ao lado da urna eletrénica,
ou seja, o eleitor digita o voto para Presidente até Deputado Estadual, por
exemplo, aparece na tela 0 nome do candidato, ele aperta um botdo e assim
imprime em um pedaco de papel aquela relagdo. Entdo, o eleitor, para
confirmar a escolha, aperta um botéo e aquele voto impresso cai em uma urna
de lona, uma urna como aquela do passado. Ao término das votagdes, as 17
horas, os votos sdo apurados eletronicamente e aquela urna de lona vai para o
respectivo Tribunal Regional Eleitoral. Em havendo suspeicdo, qualquer
Presidente de partido poderé pedir a recontagem, parcial ou total, dos votos.
Pronto!

Vejam como é preocupante a situacdo. Ha poucas semanas, a nossa querida
Dilma Rousseff esteve no Equador e assinou uns acordos na UNASUL — que
ndo tem muita diferenca do pessoalzinho do Foro de Sdo Paulo —, criando

uma unidade técnica de coordenacdo eleitoral para a América do Sul. Ou seja,



a Esquerda descobriu que a maneira mais facil de se perpetuar no poder é
manter essa urna Smartmatic. Pronto, ponto final! (Palmas nas galerias.)
Com o voto impresso, vocés vao ter a certeza de que votaram para Presidente
da Republica, por exemplo, no Lula, no Aécio Neves, no Ronaldo Caiado, no
Jair Bolsonaro, em seja quem for seu candidato em 2018. Assim vocés vao
saber que votaram naquela pessoa e que aquele voto foi contado.
Muito obrigado pelas palmas!

https://www.camara.leg.br/internet/sitagweb/TextoHT ML .asp?etapa=

3&nuSessa0=087.1.55.0&nuQuarto=37&nuOrador=1&nulnsercao=0
&dtHorarioQuarto=15:12&sgFaseSessao=PE%20%20%20%20%20%
20%20%20&Data=28/04/2015&txApelido=JAIR%20BOLSONARO

&txEtapa=Sem%20reda%C3%A7%C3%A30%20final

A fala do enté@o deputado que hoje poderia ser vista como mais uma de suas falas
sobre o sistema eleitoral & época ndo teve maiores repercussdes. O projeto inicial de
Bolsonaro referente a impressao do voto pode ser visto abaixo. A emenda recebeu o0 nome
de EMC 10/2015.

Texto do projeto apresentado por Jair Bolsonaro. O projeto, como veremos, é semelhante ao futuro texto do

projeto da Bia Kicis em 2019

EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Proposta de Emenda & Constitui¢do 344-A, de 2013, onde couber,
0 seguinte artigo, renumerando-se os demais: Art. X. Fica acrescido o § 5° ao
art. 121, da Constitui¢do Federal, com a seguinte redacdo: “Art. 121
.......................................................................................... 8§ 5° Independente do
meio eletrdnico empregado para o registro dos votos, fica obrigatoria a
expedicdo de cédulas fisicas no processo de votacdo e apuragdo das eleicoes,
plebiscitos e referendos, a serem depositadas em urnas indevassaveis, para fins
de auditoria em casos de suspeicdo arguida por qualquer partido politico. (NR)
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https://www.camara.leg.br/internet/sitaqweb/TextoHTML.asp?etapa=3&nuSessao=087.1.55.O&nuQuarto=37&nuOrador=1&nuInsercao=0&dtHorarioQuarto=15:12&sgFaseSessao=PE%20%20%20%20%20%20%20%20&Data=28/04/2015&txApelido=JAIR%20BOLSONARO&txEtapa=Sem%20reda%C3%A7%C3%A3o%20final

Camara aprova projeto de Jair Bolsonaro sobre a impressao do voto: 17/06/2015

http://gl.globo.com/politica/noticia/2015/06/camara-aprova-pela-primeira-vez-emenda-

de-jair-bolsonaro.html

Camara aprova pela primeira vez

emenda de Jair Bolsonaro

Proposta aprovada na terga prevé 'recibos’' em
urnas eletronicas. Com 25 anos na Camara,
deputado diz sofrer discriminacgao.

17/06/2015 16h23 - Atualizado em 17/06/2015 19h42

Por Ricardo Senra

Da BBC Brasil em Londres B BRASIL

Jair Bolsonaro concede entrevista coletiva na Camara
(Foto: Agéncia Camara)

"Alguns projetos eu dou para (outro) deputado apresentar
porque, se pintar meu home, nao vai para frente", alega o
deputado

Jair Bolsonaro (PP-RJ) acaba de completar 25 anos
ininterruptos como deputado federal em Brasilia. O
experiente parlamentar, na noite de terga-feira (16),
comemorou pela primeira vez na vida a aprovagao
preliminar de uma proposta emenda constitucional (PEC)
de sua autoria.

O projeto do deputado Jair Bolsonaro originalmente seria usado para PEC 344 de

2013, que também fazia parte da reforma politica. Mas, como a votacdo de uma PEC de


http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/06/camara-aprova-pela-primeira-vez-emenda-de-jair-bolsonaro.html
http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/06/camara-aprova-pela-primeira-vez-emenda-de-jair-bolsonaro.html

2007 iria ser votada antes, a “344” foi declarada prejudicada e o projeto de Bolsonaro foi
acrescido aos debates em torno da PEC de 2007. No dia da votacdo no plenério quatro
pontos da reforma politica foram votados juntos — voto impresso, fidelidade partidaria,
iniciativa popular e eleicdo e mandato das mesas. A proposta originaria do deputado
Bolsonaro foi aglutinada na emenda que seria votada e como tal sofreu algumas
alteracdes, ficando assim:

Art. 15. O art. 14 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos

seguintes paragrafos:

Art. 14. (...)

§ No processo de votacdo eletronica, a urna imprimira o registro de cada
votagdo, que serd depositado, de forma automatica e sem contato manual do
eleitor, em local previamente lacrado.

§ O processo de votagdo ndo sera concluido até que o eleitor confirme a
correspondéncia entre o teor do registro de seu voto, ap6s impresso e exibido
pela urna eletrénica, e o voto que efetuou.

§ No processo estabelecido nos paragrafos anteriores sera garantido o total
sigilo do voto. (NR)’.

Embora diferente no texto, a proposta era exatamente a mesma que foi apresentada
por Bolsonaro. Durante a votacdo cada deputado votava apenas “sim” (apoiando os quatro
pontos da reforma) ou “ndo”. Essa votacdo em conjunto na Camara € chamada de Emenda
Aglutinativa. Ndo havia uma votacdo em separado de cada projeto especifico. Mas ainda
assim, durante algumas falas anteriores ou posteriores a votacdo, alguns representantes

partidarios usaram o momento para engrandecer o projeto de impresséo do voto.

PDT

O SR. AFONSO MOTTA (PDT-RS). Pela ordem. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, aqui nesta emenda aglutinativa ha dois pontos que sdo muito
caros para o0 PDT: a fidelidade partidéaria, que valoriza o partido, que valoriza
0 programa partidario, e o voto impresso, que sempre foi uma luta do nosso
Lider maior, o Governador Brizola, e que agora n6s entendemos que é
fundamental para a qualificagdo do processo eleitoral. Por isso, o PDT vota
“sim”

PSOL

O SR. CHICO ALENCAR (PSOL-RJ. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, nds estamos incorporando a Constituicdo — 0 que pode ser um
certo exagero, daqui a pouco a Constituigdo vai ter mil artigos — pontos muito



importantes para a vida do Pais. Sobre a fidelidade partidaria, destaco que
muitas vezes a cUpula do partido descumpre 0 programa — temos visto
exemplos seguidos, inclusive de um partido muito importante aqui no Pais. A
iniciativa popular de lei fica mais acessivel. De qualquer maneira, 500 mil
assinaturas em cinco Estados é uma pujanca, € uma vontade, é um interesse
popular que o Congresso Nacional tem que considerar. Sobre o voto
impresso, digo que, embora eu compreenda que ndo deveria ser em sede de
Constituicdo, ele é uma demanda de transparéncia — claro que eu estou
curioso para ver como o eleitor vai verifica-lo sem qualquer contato manual,
obviamente —, € uma garantia para a recontagem de votos.

Por fim, a eleicdo de mandatos para as Mesas Diretoras esta razoavel,
inclusive impede qualquer reelei¢do ndo s6 na mesma legislatura, como na
legislatura subsequente. No6s somos 513 Deputados, todos capazes de estar ai
na Mesa Diretora, Sr. Presidente. Entdo, o nosso voto é “sim”

GLAUBER BRAGA - (PSB-RJ)

O SR. GLAUBER BRAGA (PSB-RJ. Pela ordem. Sem reviséo do orador.) —
Sr. Presidente, eu vou falar respeitosamente. O Deputado Jair Bolsonaro sabe
das divergéncias que temos do ponto de vista politico e ideoldgico, ou seja,
S.Exa. pensa de uma forma, eu penso de outra forma, completamente
diferente. Mas eu vi a articulagdo do Deputado Bolsonaro no que diz respeito
a essa emenda da impressdo do voto em conjunto com a urna eletrdnica e
queria dizer que essa proposta eu aprovo, considero-a positiva. Inclusive,
quero dizer que fiquei impressionado com o ativismo do Deputado Bolsonaro
nessa matéria, na defesa exatamente do sistema venezuelano de apuragéo de
voto, porque la na Venezuela é assim: vai primeiro para o sistema eletrénico
e depois vocé tem a oportunidade de imprimir. E colocam esse programa
impresso também, para que vocé tenha a oportunidade concreta de fazé-lo.
Entdo, Sr. Presidente, eu gostaria de dizer que, inclusive, essa emenda pode
ter o nome de “emenda bolivariana”, em homenagem ao sistema de apuragio
de voto

ESPERIDIAO AMIM

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco/PP-SC. Pela ordem. Sem reviso do
orador.) — Sr. Presidente, eu quero fazer um registro, em nome do Partido
Progressista, a respeito desta emenda. Eu acho que é importante ressaltar que
nesta aglutinaco ha véarios assuntos importantes, mas eu quero focalizar
especialmente o art. 14, que foi agora abordado pelo Deputado Chico
Alencar. Ontem, o ex-Governador da Flérida Jeb Bush se langou pré-
candidato a Presidente dos Estados Unidos. Para quem nao se lembra, foi na
Flérida que aconteceu o famoso caso da recontagem de votos que ndo
terminou. E isso se deu, Sr. Presidente, judicialmente. Foi a Suprema Corte
que deu por encerrada a recontagem de votos na Florida. Bem ou mal, eles
podiam recontar; nés ndo podemos. Eu quero destacar, Deputado Julio
Lopes, que, a respeito do art. 14, que foi objeto de uma emenda do Deputado
Jair Bolsonaro, eu requeri na Comissdo que fossem ouvidos técnicos,
inclusive do TSE. O art. 14 desta emenda vem sanar um buraco negro no
nosso processo eleitoral. Entdo, quero dizer que o Partido Progressista vota
“sim” e destaca e realga o papel do art. 14. Muito obrigado



TODOS os partidos politicos do pais votaram favoraveis a emenda aglutinativa e
por Gbvio ao voto impresso. Entre os deputados alguns votaram contrarios, mas foi a

minoria. Resultado final: 433 votos favoraveis, 7 contra e 2 abstencfes

Votaram contra:

Jutahy Junior-PSDB
Reginaldo Lopes — PT
Hiran Goncalves — PMSN
Aluisio Mendes — PSDC
Hildo Rocha — PMDB
Juscelino Filho — PRP
Newton Cardoso Junior — PMDB

Abstencdes

Roberto Freire — PPS
Welinton Prado — PT

Fonte:
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD0020150617000990000.PDF#page=1
19
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Painel da Camara Federal no dia da votacdo da impressao do voto. Todos os partidos do pais
recomendaram votos favoraveis ao projeto que englobava também o voto impresso.

pooog
J

Aprovado por ampla maioria na Camara em junho, o texto final do projeto foi

apresentado no dia 12 de agosto de 2015 e ficou assim:

REDACAO FINAL PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°
182-J DE 2007 Reforma as instituicdes politico-eleitorais, alterando os arts.
14, 17, 57 e 61 da Constituicdo Federal, e cria regras temporérias para vigorar
no periodo de transi¢do para o novo modelo, acrescentando o art. 101 ao Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Art. 9°

O art. 14 da Constituigdo Federal passa a vigorar acrescido dos seguintes 88§
13, 14 e 15: “Art. 14.

§ 13. No processo de votacdo eletrbnica, a urna imprimira o registro de cada
votagdo, que sera depositado, de forma automética e sem contato manual do
eleitor, em local previamente lacrado.

§ 14. O processo de votagdo ndo serd concluido até que o eleitor confirme a
correspondéncia entre o teor do registro de seu voto, ap6s impresso e exibido
pela urna eletrénica, e o voto que efetuou.



§ 15. No processo estabelecido nos §8 13 e 14, seré garantido o total sigilo do
voto.”(NR)

https://www.camara.leg.br/proposicoes\Web/prop mostrarintegra?codt
eor=1372703&filename=RDF+2+%3D%3E+PEC+182/2007

Texto final redigido e pronto para ser sancionado pela presidenta Dilma. Vale
destacar que no periodo em questao varios projetos de impressao do voto foram debatidos
e votados. Muitos foram apensados a outros, ja alguns nunca avancaram apds serem
apresentados. O projeto do voto impresso que foi para a Dilma sancionar ndo foi 0 mesmo
aprovado em junho, pelo menos o nimero era diferente, embora o texto tenha sido
exatamente 0 mesmo. Nem sempre é facil conseguir se encontrar no meio do vai e vem
de varios projetos, emendas e comissdes da Camara e Senado Federal. De qualquer modo,
o0 texto que foi entregue a presidenta ficou idéntico ao que foi aprovado na Camara em

junho de 2015 a partir do projeto do deputado Bolsonaro, visto acima.

O projeto de impressé@o do voto foi entregue para ser sancionado junto com outros
pontos da Reforma Politica. Apesar do apoio ao voto impresso na Camara, quando o
mesmo chegou até a sancdo da presidenta, o projeto foi vetado. Dilma vetava o trecho
referente ao voto impresso, 0 mesmo que seis anos antes o ex-presidente Lula “comprava

a briga” com Nelson Jobim e sancionava.

A presidente Dilma Rousseff sancionou a Lei da Reforma Eleitoral
(13.165/2015) vetando algumas propostas — uma delas é a obrigatoriedade de
imprimir os votos da urna eletronica.

O voto continuaria a ser feito pela urna eletrdnica, mas seria impresso um
recibo que ficaria em uma urna fisica lacrada — o eleitor ndo levaria um
comprovante para casa, nem mesmo teria acesso ao papel impresso, assim
evitando compra de voto.

Com isso, a Justica Eleitoral poderia comparar os votos da urna eletrénica e
da urna fisica, em caso de suspeita de fraude, para identificar diferencas entre
ambas. Seria muito mais dificil corromper dois meios de votagdo — impresso
e eletrdnico — do que um so.

Mas, sequndo o Estaddo, os ministérios do Planejamento e da Justica se
opuseram & medida, dizendo que o custo seria alto demais: “a medida geraria
um impacto aproximado de R$ 1,8 bilh&o entre o investimento necessario
para a aquisicdo de equipamentos e as despesas de custeio das elei¢des”.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1372703&filename=RDF+2+%3D%3E+PEC+182/2007
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https://gizmodo.uol.com.br/voto-impresso-vetado/

A escolha da presidenta em vetar o projeto pode ter sido apenas devido aos custos
financeiros. E dificil dizer. Uma outra possibilidade, levantada posteriormente por um
deputado psolista, poderia ser a de que ao sancionar a lei, a presidente colocaria seu
mandato em davida — vale lembrar que em 2015 o pais vivia uma crise politica e vinha
de uma eleicdo presidencial muito polarizada. Seja como for, a presidenta, ao invés de
resolver os problemas que a proposta poderia criar para si, criou outros. A Camara Federal
e 0 Senado ndo aceitaram o veto presidencial. O projeto voltaria ao plenario para ser
novamente votado. O que estava em jogo agora era a possibilidade de derrubar ou néo o
veto. Nesse sentido tanto os deputados quanto os Senadores se reuniram e votaram o tema:
“nao” ao veto, ou seja, favordvel ao voto impresso ou “sim”, favoravel ao veto e contrario

a impresséo do voto.

Novamente 0 voto impresso venceu. Foram 50 votos favoraveis ao veto
(contrarios a impressdo) e 368 contrarios ao veto. Vale destacar que a maioria dos votos
contra o voto impresso veio dos parlamentares petistas, talvez desconfiados e temerosos
que a proposta poderia significar um abalo a mais em um governo ja combalido. Outros
deputados do PT, por outro lado, votaram favoraveis ao voto impresso. O partido assim
ficou dividido. Ja em relacdo aos outros partidos, seguiu 0 mesmo pensamento de antes:
consenso. Todos 0s deputados pedetistas, psolistas, pcdobistas e o proprio deputado Jair
Bolsonaro, votaram favoraveis ao voto impresso. Ja o Senador Lindbergh Farias, que em
2012 havia criado um projeto de lei para retirar a obrigatoriedade do voto impresso no
Brasil, em 2015 votou favoravel ao voto impresso, mesmo sendo uma posicdo nao

compartilhada por outros senadores petistas.


https://gizmodo.uol.com.br/voto-impresso-vetado/

Resultados da votagao referente ao veto presidencial da presidente Dilma

0 “NAO” (favoravel ao voto impresso) venceu

https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4665266&ts=1594382105154 &disposition=inline

Congresso Nacional
Secretaria Geral da Mesa

Lista de Votantes por UF
Camara dos Deputados

55a. LEGISLATURA ]
PRIMEIRA SESSAQ LEGISLATIVA ORDINARIA
CONJUNTA N° 028 - 18/11/2015

Abertura da sessdo: 18/11/2015 11:58
Encerramento da sessfo: 18/11/2015 22:43

Proposicio: VETO PARCIAL - N° 42 DE 2015 - IMPRESSAO DO REGISTRO DE VOTO -
SUBITENS 4.012 A 4.014 - Nominal Eletrénica

Inicio da vetacdo: 18/11/2015 20:31
Encerramento da votacio: 18/11/2015 20:52

Presidiram a Votacio:
Renan Calheiros

Resultado da votacio

Sim: 50
Nio: 368
Abstenciio: 1
Total da Votacio: 419
Total Quorum: 419

O Congresso Nacional decidiu nesta quarta-feira (18/11) que os votos
deverdo ser impressos. Com 0 apoio de 368 deputados e 56 senadores, foi
derrubado o veto a parte da reforma politica que previa a impressdo dos
votos. Fica valendo agora o texto tal qual saiu do Parlamento — no processo
de votagdo eletrdnica, a urna imprimira o registro de cada voto, que serd
depositado em local lacrado, sem contato manual do eleitor.


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4665266&ts=1594382105154&disposition=inline

Apesar da derrubada do veto, 0 voto impresso ainda nao valera nas eleicoes
municipais de 2016. Segundo a Lei 13.165/2015, essa regra deve valer
apenas na primeira elei¢do geral apds a aprovacdo da nova legislacédo, em
2018.

https://www.conjur.com.br/2015-nov-19/congresso-derruba-veto-voto-
impresso-passa-obrigatorio

Fala do deputado Chico Alencar (PSOL) votando contra o veto

https://www.youtube.com/watch?v=tqguNabURnfw

Fala do deputado Edmilson Rodrigues (PSOL) comentando sobre
a aprovacao do voto impresso ndo ser um sinal de que a eleicdo

da Dilma havia sido ilegitima

https://www.youtube.com/watch?v=MAGVJeUElo4

Derrubado o veto e assim a Lei 13.165 de 2015 contou finalmente com o trecho

referente ao voto impresso:

LEI N° 13.165, DE 29 DE SETEMBRO DE 2015.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei modifica as Leis n © 9.504, de 30 de setembro de 1997, 9.096,
de 19 de setembro de 1995, e 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo
Eleitoral, alterando a legislaco infraconstitucional e complementando a
reforma das instituicBes politico-eleitorais do Pais.

Art. 59-A. No processo de votacdo eletrbnica, a urna imprimird o registro de
cada voto, que serd depositado, de forma automatica e sem contato manual do
eleitor, em local previamente lacrado.


https://www.conjur.com.br/2015-nov-19/congresso-derruba-veto-voto-impresso-passa-obrigatorio
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Paragrafo unico. O processo de votacdo ndo serd concluido até que o eleitor
confirme a correspondéncia entre o teor de seu voto e 0 registro impresso e

exibido pela urna eletrénica.

A nova lei garantia a impressao do voto ja para as elei¢6es presidenciais de 2018.
Um ano antes, em 2017, o TSE apresentou um novo modelo de urna eletrdnica que ja

contava com 0 VOto impresso:

O novo protétipo de urna eletronica, preparada para o voto impresso, foi
apresentado no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) nesta quinta-feira. A
determinacdo foi aprovada pelo Congresso a partir das elei¢coes 2018 e um total

de 35 mil equipamentos devera estar operacional.

De acordo com o presidente do TSE, ministro Gilmar Mendes, a Justica
Eleitoral precisou se adequar a imposicdo da legislacdo e, por essa razao,
desenvolveu um modelo mais moderno que também atenda as necessidades do
futuro, uma vez que a urna eletrénica ja tem 20 anos e precisa de constantes

modificacdes.

A troca vai gerar custos, conforme o ministro. "'Se féssemos substituir todas as
nossas urnas pelas novas, seria algo em torno de R$ 2 bilhdes. Num momento
de entressafra em termos or¢amentarios, isso ndo ¢ ideal”, argumentou. Cada
uma das urnas utilizadas atualmente custa 600 dolares para ser fabricada,

enguanto estima-se que o novo modelo custara em torno de 800 ddlares.

Por fim, o ministro Gilmar Mendes destacou que existe uma “mistica” sobre a
possibilidade de fraude da urna eletronica, mas os fatos mostram que fraude
nas eleicbes tem mais a ver com abuso de poder econémico e ndo com questoes

ligadas ao processo eletrébnico da urna ou da apuracdo de votos.

A nova urna tem seu funcionamento em mddulos acoplados e bateria com
duracdo maior. O prot6tipo também foi elaborado para garantir a votagdo em
tempo razodvel, considerando que a impressdo do voto em experiéncias

anteriores foi causa de grandes filas e aumento no tempo de votacdo do eleitor.

O fato de funcionar em modulos permite que a maquina seja desmontada e
ocupe um espago menor na caixa de armazenamento e, consequentemente,

facilite o transporte, gerando economia de recursos publicos. Na regido



amazonica, por exemplo, que exigiria por volta de trés viagens de avido ou de
helicoptero para locais de longa distancia, possivelmente havera uma reducéao
de 45% do espago a ser ocupado na aeronave, permitindo diminuir para duas
ou até mesmo uma Unica viagem.

https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/pol%C3%ADtica/nova-urna-
eletr%oC3%B4nica-%C3%A9-apresentada-no-tse-1.230280

Novo modelo de urna eletrénica apresentada pelo TSE em 2017

https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2017/Julho/urna-eletronica-atual-comeca-a-ser-substituida-por-novo-

modelo-a-partir-de-2018
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Apresentacdo da nova urna em sessdo no TSE

https://www.youtube.com/watch?v=rNS6PHFgMys

Ainda no ano de 2017, o deputado petista Vicente Candido (PT-SPO
elaborou um projeto para adiar a votagcdo do voto impresso para 2022. O projeto foi a
votacgéo e derrubado. Todos os partidos (com a excecdo do PP de Artur Lira) votaram
contra o projeto e a favor para a eleicdo de 2018 j& passasse a contar com a impressao do

voto. O primeiro parlamentar a discursar foi o deputado Eduardo Bolsonaro:

O SR. EDUARDO BOLSONARO (PSC-SP. Como Lider. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, dizer que ndo ha dinheiro e depois aprovar um fundo
de 2 bilhGes é dar um tapa na cara da sociedade.
Eu respeito muito os argumentos dos opositores, mas dizer que ndo ha como
as urnas serem fraudadas, porque, se fossem fraudadas, ja teriamos descoberto,
¢ outra ignorancia. Acabamos de ver o exemplo da Venezuela, o da
Constituinte com urnas eletrénicas. O negécio foi tdo grotesco la que se
apertou um botdo, e apareceram mais 3 milhGes de votos a favor de Maduro.
Foi tdo grotesco que atéa Smartmatic saiu da Venezuela. Nem eles
conseguiram ter a cara de pau de sustentar o discurso de que as urnas
eletronicas sao tdo seguras assim.
N&o podemos esperar mais uma eleicao acontecer e recebermos, via WhatsApp
e videos, relatos de pessoas desconfiadas. Ou sera que ninguém aqui recebeu,
em 2014 e em 2016, relatos do tipo apertei o botdo verde, no Confirma, e 0
voto nao foi ou ndo ouvi o barulho da urna, ou apertei um nimero e apareceu
outro candidato?
Qual é o problema de noés utilizarmos o método confiavel que vige no mundo
inteiro? E o papelzinho. Com o voto impresso, o eleitor ndo vai voltar para
casa com o comprovante de que votou. Ele vai apertar o nimero na urna
eletrénica, e sera impresso um papel. Ele vai olhar o papel, ndo vai ter contato
com esse papel. Tudo certo? Vai apertar a tecla verde, a do Confirma, e o papel
vai cair numa urna eletrénica. Ele ndo vai levar absolutamente nada para casa.
N&o vai haver voto de cabresto nesse sentido.
Havendo caso de suspeicdo — por que ndo? —, faz-se a recontagem dos votos.
Teriamos de outubro, da data do pleito, até janeiro, até o dia da posse, para
fazer essa recontagem.
Nao existe por que ndo aprovarmos. Como bem dito pelo colega anteriormente,
se for para explodir essa bomba, que exploda no colo do TSE, que foi
incompetente, para ndo dizer malicioso, ao ndo conseguir, em 3 anos,colocar
uma maquina de impressio ao lado da urna eletronica.
Né&o existe nenhum bobo aqui. Sabemos como a banda toca. N&o foi a toa que
esse jabuti surgiu de ontem para hoje no relatério do Deputado, com todo o
respeito ao Deputado Vicente Candido. Mas querer aprovar uma matéria como
essa, até divergente do TSE... O TSE, conforme o Deputado Amin falou muito
bem, colocou a data para 2028. O Deputado Vicente Candido fala em 2022.
Aqui nés falamos em 2018 —os 400 Deputados que aprovaram o projeto. E
ai? Como é que se faz?
Entdo, ndo ha diadlogo. Nao ha como. O Congresso, se Deus quiser, hoje vai
dar uma sinalizagdo de que respeita o povo e vai, se Deus quiser, aprovar 0


https://www.youtube.com/watch?v=rNS6PHFgMys

voto impresso.
Eu quero ter certeza, Sr. Presidente, de que os Deputados aqui vao orientar e
votar ndo. Peco aos colegas que fiqguem cientes, na votacdo nominal, que
levantem o braco e também que pecam a nominal — acho que ja passou 1 hora

desde a nominal anterior —, para que votemos ndoa esse texto, para que
possamos salvar o voto impresso, para que possamos suprimir o art. 10, o
artigo que esta em questao.

Sr. Presidente e colegas, agradeco a aten¢do. VVamos votar!

Logo depois do discurso do deputado Eduardo Bolsonaro, foi a vez do

deputado Glauber Braga. Ele, em nome do PSOL, apoiou 0 voto impresso e ainda deu

uma cutucada no Bolsonaro, ja que ele em seu discurso citou a Venezuela.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL-RJ. Pela ordem. Sem revisdo do orador.)
- Sr. Presidente, o Tribunal Superior Eleitoral esta extinguindo, com uma
canetada, mais de mil zonas eleitorais no Brasil e ndo da qualquer satisfacdo
da motivacdo dessa extin¢do. Entdo, ndo ha motivo, neste momento, para que
nos venhamos a acatar a solicitacdo do Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral.

O PSOL vai votar a favor do voto impresso. Esse € um modelo que ja existe
em Varios outros paises do mundo. Inclusive € o modelo de votacdo, ha
bastante tempo, da Venezuela, que combina voto eletrénico com voto
impresso. No ano de 2011, Jimmy Carter disse que esse era 0 melhor modelo
de votagdo do mundo. L& ja& existe o0 voto impresso.

Ha Deputados que estdo precisando estudar um pouquinho mais.

Com o apoio de basicamente todos os partidos, com a excecdo do ja

referido PP, o projeto foi descartado e a impressdao do voto deveria valer ja para o ano

seguinte.  Para

ver a fala de todos os parlamentares, acesse:

https://www.camara.leg.br/internet/sitagweb/TextoHTML.asp?etapa=3&nuSessa0=292.

3.55.0&nuQuarto=63&nuOrador=2&nulnsercao=0&dtHorarioQuarto=01%3A38&sgF

aseSessa0=0D%20%20%20%20%20%20%20%20&Data=05%2F10%2F2017 &txApel

iIdo=EDUARDO%20BOLSONARO&txEtapa=Com%20reda%C3%A7%C3%A30%20f

inal&fbclid=IwAR2vRpjUD8UQXIV5R rk2EUbaQz-gT ToXIKLM5BNbyo5Zjqb-

xYbPaUKBg
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J& em 2018, o debate em torno da importancia do voto impresso seguia.
Em artigo publicado no jornal da USP (Universidade do Estado de S&o Paulo), o tema
ganhava destaque. Com o titulo Cientistas explicam como as urnas eletrénicas podem ser
mais seguras o artigo contava com a fala de varios pesquisadores e professores que

estudaram o nosso sistema eleitoral:

[...]“Nao estou dizendo que a urna ja foi fraudada. Durante todos esses anos eu
nunca vi provas convincentes deste tipo de fraude no Brasil, 0 que ndo quer
dizer que ndo houve. Este é exatamente o problema: a urna sofre de uma falta
de transparéncia muito séria. E t4o mal concebida que a sua seguranca nao
pode ser comprovada”, escreve o professor Jeroen van de Graaf, do
departamento de Computacdo da Universidade Federal de Minas Gerais, no
livro O mito da urna eletrébnica — desvendando a (in)seguranca da urna

eletrénica.

“Permitir a conferéncia do registro de voto do eleitor por meio da impressao
em papel ndo é um retrocesso porque nao significa inutilizar o voto eletrénico
ou retornar a forma antiga de apuragdo manual”, garante Gazziro, que também
¢ professor na Universidade Federal do ABC (UFABC). “O voto impresso
permite ao eleitor saber se 0 voto gravado eletronicamente corresponde, de
fato, ao voto dado”, adiciona o especialista. Ele diz ainda que, com a
impressdo, os votos podem ser auditados: “Isso ndo quer dizer que todos os
votos impressos serdo contados manualmente como faziamos no passado, mas
assegura que € possivel sortear algumas urnas para auditar estatisticamente o

resultado”.

No artigo As urnas brasileiras sdo vulneraveis, publicado no Jornal da USP
em maio deste ano, Walter Del Picchia, professor aposentado da Escola
Politécnica da USP escreve: “O fato € que as urnas eletronicas brasileiras s&o
as mais atrasadas dentre as usadas na dezena de nagdes que praticam a eleigdo
eletronica. Elas ndo permitem saber se 0 voto gravado corresponde ao voto

dado e ndo possibilitam auditoria™[...]

https://jornal.usp.br/atualidades/cientistas-explicam-como-as-urnas-

eletronicas-podem-ser-mais-sequras/

Apesar de todos os debates em torno da importancia da impressao do voto, que ja

vinham desde a década de 1990, o Supremo Tribunal Federal, em 2018, novamente votou


https://jornal.usp.br/atualidades/cientistas-explicam-como-as-urnas-eletronicas-podem-ser-mais-seguras/
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uma liminar contraria ao voto impresso, suspendendo assim a utilizagdo do sistema nas
eleicOes presidenciais do mesmo ano. Os argumentos utilizados pelos ministros do
Supremo foram os mesmos das Ultimas votagdes, de 2011 e 2013. Os Unicos ministros

que votaram contra a liminar foram Gilmar Mendes e Dias Tofolli:

Primeiro a votar, o relator da agdo, ministro Gilmar Mendes, foi contra o
pedido da PGR. Ele criticou o voto impresso, argumentando que a apuracao
eletrénica do TSE é confiavel e sujeita a verificacdo pelos partidos.
Entendeu, porém, que a impresséo aprovada pelo Congresso nao contraria
nenhum dispositivo da Constituicdo, mas deve ser implantada gradualmente,
a medida em que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) instalar as impressoras.

“Nao se deve considerar inconstitucional a exigéncia do voto impresso, mas ¢
preciso que haja todas as cautelas. A propria votagao eletronica comega em
1996 e s6 se universaliza em 2002. [...] E possivel que, na radicalidade dessas
lendas urbanas [sobre possibilidade de fraudes] que alguém descubra que o
melhor € voltar ao voto manual. Se o legislador tomasse essa deciséo,
também precisariamos de clausula de transi¢do para voltar ao sistema
antigo”, afirmou.

O ministro Dias Toffoli acompanhou Gilmar Mendes, considerando que o
voto impresso é prejudicial, mas que cabe ao Congresso definir a questéo.

https://gl.globo.com/politica/noticia/relator-no-stf-admite-

impressao-de-votos-mas-diz-que-implantacao-pelo-tse-pode-ser-

gradual.ghtml

Um dos argumentos utilizados pelo ministro Alexandre de Moraes era o risco que
com a quebra da impressora existiria a possibilidade de o mesario ver o voto do eleitor.
A falha das impressoras realmente ocorreu em 2002, mas com uma tecnologia antiga.
Com as novas urnas e um tempo mais longo de preparo (em 2002 o tempo foi curto) o
resultado poderia ser diferente, embora talvez jamais saberemos. De qualquer modo o

voto impresso era novamente suspenso, embora ainda ndo de forma definitiva.

Em 2018, como sabem, Jair Bolsonaro foi eleito presidente do pais. E o tema do
voto impresso continuou a ser debatido no parlamento. No ano seguinte, 2019, a deputada
Bia Kicis (PSL-DF) apresentou a PEC 135/2019. A proposta da deputada é mais um dos
inimeros projetos apresentados na Camara Federal sobre o voto impresso nas Gltimas
décadas. Muitos nem mesmo foram citados neste artigo. O texto do projeto da deputada

é inclusive muito semelhante ao projeto inicial do deputado Bolsonaro de 2015 (que
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depois foi alterado e aprovado na Camara Federal), embora tenha uma diferenca
importante na questdo de auditoria. Enquanto no projeto de Bolsonaro a auditoria era algo
partidario, no da Bia a auditoria possui um outro objetivo, embora sem dar maiores
detalhes de como ela seria feita (provavelmente tendo como base as leis antigas sobre o

tema, sorteando uma percentagem das urnas)

Texto do projeto da deputada Bia Kicis de 2019:

......................... § 12 No processo de votagdo e apuracgao das elei¢bes,
dos plebiscitos e dos referendos, independentemente do meio
empregado para o registro do voto, é obrigatdria a expedicdo de
cédulas fisicas conferiveis pelo eleitor, a serem depositadas, de forma
automatica e sem contato manual, em urnas indevassaveis, para fins

de auditoria.”

https://www.camara.leq.br/proposicoesWeb/prop mostrarinteqr
a?codteor=1807035

Texto inicial do projeto de Jair Bolsonaro de 2015 (depois

alterado e aprovado na Camara)

Independente do meio eletronico empregado para o registro dos
votos, fica obrigatéria a expedicdo de cédulas fisicas no processo de
votacdo e apuracdo das eleigcGes, plebiscitos e referendos, a serem
depositadas em urnas indevassaveis, para fins de auditoria em casos

de suspeicdo arguida por qualquer partido politico. (NR)
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Enquanto os debates em torno do projeto da deputada Bia Kicis estavam ainda
em uma fase inicial, o0 STF, em 2020, novamente barrou o voto impresso que foi aprovado
e sancionada pela presidenta Dilma em 2015 (antes era apenas uma liminar). E depois de
2020 todos nos ja temos um breve conhecimento sobre os debates sociais e politicos dos

ultimos meses em torno da impresséo do voto.

Esperamos que apos a leitura desse breve relato histérico vocé carissimo leitor(a)
possa ter tido uma visdo mais ampla sobre o voto impresso. Pode ndo concordar com a
sua implementacdo ou até mesmo chamar de retrocesso, mas € importante basear as
criticas em informacdes veridicas e confirmadas. O voto impresso no Brasil é tdo antigo
quanto as urnas eletrénicas. Quase sempre houve um consenso politico sobre a sua
importéancia, salvo algumas ocasifes. Ha4 também todo um debate cientifico e académico
sobre sua relevancia para o atual sistema. O que é novo para esse jovem de 25 anos — a
mesma idade da nossa urna — € a polarizacao. Esse € sem sombra de davidas um elemento

novo em sua historia. Como ele saira disso? S6 o tempo dira.

No artigo pensamos em fazer um debate que ndo fosse técnico. Se vocé se interessar em
ler algo com uma linguagem bem acessivel sobre a importancia do voto impresso escrita
por alguém da area de computacéo e sistemas, recomendamos o artigo Entendendo o voto

impresso, para quem odeia o Bolsonaro do especialista em criptografia Conrado Gouvéa:

https://conradoplg.medium.com/entendendo-o0-voto-impresso-para-quem-odeia-o-
bolsonaro-ddédc72d131f
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